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HAy4HOTO LIEHTPa YpanbCcKoro otaeneHus Poccurickoit akafieMnn Hayk, CbIKTbIBKap, Poccus

AHHOTanuA

Besedenue. AKTyaIbHOCTD UCC/IEIOBaHMs 00YC/IOBIeHa 1MpPOBOIL TpaHCPOp-
Malyeit, OCyIIecTB/IAeMOl B paMKaX BeJOMCTBEHHbIX IPOTpaMM, HaIIPaB-
JIeHHBIX Ha MOBBIIIeHNe 3¢ (HEeKTUBHOCTI TOCYAAPCTBEHHOTO YIIPaBIeHNs
BoxHbIMU pecypcamit. Iless. OnjeHka ypoBH 1u¢poBoit TpaHcHOpMALNU
yIIpaB/IeHVsI BOLHBIMI PeCypcaMit KaK pesy/bTaTa pasBUTIA MHPOPMALIVIOH-
HBIX cucTeM PocBonpecypcos u pyHKuMOHMpOBaHNS IW1aTdopMbl «BoxHble
maHHbIe». Mamepuanvt u meroovt. MeTO[0IOTYeCKOil OCHOBOI UCCTIeNOo-
BaHMsI IOCTY>KIIY TPY/bI POCCUIICKUX U 3aPyOEXKHBIX YUeHbIX, HOPMAaTUB-
Hble IIPaBOBBIE [JOKYMEHTBL. VI H(OpMaLIOHHYI0 OCHOBY COCTaBI/IN JaHHBIE
BEOMCTBEHHBIX IIporpamMM Pocsoppecypcos, oxsarbiBaroniye repyuog, 2020
2025 rr. Vicnonp30BaHbl METOMBI CUCTEMATH3AIH, 00001eHNst MHpOpMaLn
U CPAaBHUTENbHOTO aHAIN33, HOpMaIu3aluy JaHHbIX. Pesynomameot. Ilpen-
CTaBJIeHa CYLIHOCTb I (POBOIL TpaHCOpMALINY IPUMEHUTETBHO K BOJHBIM
pecypcam, KOTopast COCTOUT B HOBbIIIeHNM 3()(HEKTUBHOCTY TOCYAAPCTBEH-
HOTO YTIpaBjIeHyis, 06 ecriedeHny MeXXBEOMCTBEHHOTO B3aVIMOJIEVICTBILS, Pas-
BUTHUY [M1()POBOTO IIPOCTPAHCTBA, OXBATHIBAIOLIETO BCE TEPPUTOPHATIbHBIE
OpTaHbI U IIOABEOMCTBEHHBIE YUPEXIEHNS, UCIIONb3YIoNye GYHKI[VOHA
1ugposoii wiathopmel «BoxHble faHHbIe». PagpaboTaHa 1 arrpobupoBaHa
METOJIYIKa KOMIUIEKCHOJT OLIeHKM YPOBH: LM POBOIL TpaHCHOPMALIMM YIIPAB-
JleHVA BOJHBIMY pecypcaMi 110 KpUTepHAM, XapaKTepU3YIOLM OKa3aHue
TOCYCIIYT, UCIIONHEHYe TOCHYHKIINIL, MeXXBETOMCTBEHHOE B3aIMOJIEIICTBIE,
pasBUTME U SKCIUTyaTAUIO M(POBBIX CUCTEM, BK/IIOYAIOIAst MHCTPYMEHT
usMepeHus 11 poBoit 3penocty. CormacHo OLleHOYHOI! mKate, 2020 . — Ha-
JaJIbHBIN 3TAIl IM(POBOI TpaHCPOpPMALIUY — IMeeT O9eHb HU3KII YPOBEHb
11 POBOIL 3PETIOCTI M3-3a MAJION FOIU TOCYCTYT U TOCYHKLINIL, TPeACTaB-
JIEHHBIX B 37IeKTPOHHOM Bifie. C pasBUTYeM MH(OPMALOHHDIX CCTEM M MEX-
BEJOMCTBEHHOTO 9/IeKTPOHHOTO B3aVIMOJIENICTBIA 3¢ (PeKTUBHOCTb BETOMCTBA
HoBbIaeTcs, u B 2022 T. undpoBast 3penocTb COOTBETCTBYET COCTOSHUIO
«cpenHsist». Boteodvi. OlieHKa KpuTepyeB IIaHOBOTO IIepHOfia TIOKa3bIBaeT
BO3MOXXHOCTb IIPUOIVDKEHNA K CTafuy IM(POBOIL 3peIOCTH «BbICOKast». [lis
[aJIbHEIIIIero MOBbILIeHNs 9 PEeKTUBHOCTH YIIpaBIeHNs BOTHBIMU Pecyp-
caMy He0OXO VMO JIOIIOJTHUTD aKTyaIusMpoBaHHYI0 BomHyio cTpareruio
OKa3aTe/LIMU LMPOBOIL TPaHCOPMALVY BOLOXO3SICTBEHHOTO KOMIDIEKCA.
3HAYMMOCTb PabOThI COCTOUT B BO3MO>KHOCTYI ITPYMEHEHN allpoOMPOBaH-
HOII METOJ{VIKY /IS OLIEHKM COCTOSTHMA LU POBOIT TpaHCOpMALIUY HA OT-
pacieBoM YpOBHe.
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Abstract

Introduction. The research is relevant due to the digital transformation carried
out in the departmental programs designed to improve the efficiency of public
water resource management. Purpose. The goal of the study is to assess digital
transformation of water resource management driven by the development
of Rosvodresurs information systems and the functioning of the Water Data
Platform. Materials and Methods. Methodologically, the research refers to
the works of the Russian and foreign scientists, regulatory legal documents.
The authors use the data from Rosvodresursy’s departmental programs
covering the period 2020-2025. Methods of systematization, generalization
of information and comparative analysis, normalization of data are utilized.
Results. The article describes the nature of digital transformation in relation
to water resources, which is aimed at increasing the efficiency of public
administration, ensuring interdepartmental interaction, and developing
a digital space uniting all territorial bodies and subordinate institutions on
Water Data Digital Platform. A methodology has been developed and tested
for a comprehensive assessment of digital transformation of water resource
management according to the criteria characterizing public services, govern-
ment functions, interdepartmental interaction, the development and opera-
tion of digital systems, including a tool for measuring digital maturity.
According to the assessment scale, 2020 is the initial stage of digital trans-
formation and has a very low digital maturity due to a small share of electronic
public services and government functions. The development of information
systems and interdepartmental electronic interaction enhance the efficiency
of the department's work, and 2022 revealed the average digital maturity.
Conclusions. An assessment of the criteria for the planning period shows the
possibility of approaching the high digital maturity. Further improvement of
the efficiency of water resource management requires a Water Strategy updated
with the indicators of the digital transformation of the water management
industry. The significance of the work lies in the possibility of applying the
tested methodology to assess digital transformation at the industry level.
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BBEAEHWE

AxTyanpHOCTD U POBOI TpaHCHOPMALUN
yIIpaB/IeHM s BOLGHBIMI pecypcaMy 00yCIoBIeHa
IPUHATAEM JOKyMeHTa «CTpaTernyecKoe Halpas-
neHMe B o6macty uudposoil Tpanchopmanum
OTpac/IM 3KOJIOTUN U IPUPOJOIIONb30BAHNA» ',
paspaboTaHHOTO MMHMCTEpCTBOM IIPYPOFHBIX
pecypcos u skonoruyu PO (MuHnpupopsr), ocy-
I1eCTB/IAIOIM KOOPAVHALMIO ¥ KOHTPOJIb MOf-
BeIOMCTBEHHDIX eMy YUpeXX[eHIIl, B TOM 4KCIe
PocBogpecypcoB — QefiepanbHOTO areHTCTBa BOJ-
HBIX pecypcoB. [I1s nccnenoBanns nudpoBoi
TpaHchOpMALV IPUMEHUTETHHO K YIIPaBIeHUIO
BOJHBIMI pecypcamMyt HanOOIbIINI MIHTepeC IIpef-
cTaB/AT PocBompecypchl, MCONMHAIOLIE HAN-
6osbIee KOMNYIECTBO TOCYAAPCTBEHHBIX YCIYT
" QYHKIUI B CPAaBHEHNN C JPYTUMM BEJOMCT-
Bam 1 cryx6amu’ MuHnpupopsr [1].

O 3HaunmMocTy U poBoIL TpaHCcHOpMALUN
PocBoppecypcoB cBueTeIbCTBYET IPOBENEHHAs
B ceHTsA0pe 2023 1. Bcepoccmiickast HayqHO-IIpaK-
TIdecKas KoH(pepeHyA «BogHbIe pecypchl B ycro-
BIISIX IVIOOQ/IBHBIX BBI30BOB: 9KO/IOTMYECKIIe IIPO0-
JIeMBI, IIpaBJIeHIe, MOHUTOPVHT», OpPTaH/M30BaHHAS
HV KoMI/IEKCHOTO MCIIONb30BAHNA I OXPAHbI
BOJJHBIX PECYPCOB, AB/IAIOIIMMCS IO BETOMCTBEH-
HBIM yupexaeHneM PocBonpecypcoB. Y4acTHUKY
OJHOI U3 CeKUMIT 00CY>KIany BOIPOCHI IIpUMe-
HeHVS1 U(PPOBBIX TEXHOIOTNIL B TEOPUM U IIPAK-
THIKe YIIpaB/ieHNs BOTHBIMU pecypcamu [2], meii-
CTBYIOII[YIE U TPOEKTUPYeMble MH(POPMAI[IOHHbIE
cucremsl PocBogpecypcos [3], apxutexkTypHbIe
ocobenHocTy nudposoii mwiardpopmsl «BoxHbre

IaHHBbIe» [4] ¥ CyLIeCcTBYIOIINE METOMbI 3aINThI
IQHHBIX 3TV MHPOPMAIVIOHHOM crcTeMsl [5]. 3a-
METVM, YTO BOIIPOCHI M3MEPEHNS U OLIeHKY -
POBOIT TpaHCcPOpMAIMY BeAOMCTBA He ObIIN 3a-
TPOHYTBHIL.

Bmecre ¢ TeM cnienanmicramMy OCO3HAETCA BaxK-
HOCTb pa3BuTyA Harpasnenns «Cospmanue nadop-
MaloHHO (11 poBOIT) CPembI 1A yIIpaB/IeHNA
BOJIOXO3A/ICTBEHHBIM KOMIUIEKCOM C VICTIO/Ib30Ba-
HIIeM JIaHHBIX MOHITOPVHIA BOJHBIX OOBEKTOBY,
KOTOpPO€ ABJAETCA OFHONM M3 OCHOBHBIX 3afiad
CHICTEMHOTO yIIPAaB/IEHNA BOLOXO3AICTBEHHBIM
KOMIIIEKCOM, KaK OTMeYa/IoCh IPY 0OCY K eHNN
npoekTa HoBol BogHoii crpaternu PO Ha me-
puop o 2035 .’

AKTya/lIbHOCTb I POBBIX OPUEHTNPOB pas-
BUTHA yIIPaBI€HNA BOJHBIMU pecypcaMi yCcu-
NUBaeTCs HeOOXOMVMOCTBIO BBIIIOJTHEHM S YKa3a
«O HaIMOHATbHBIX LEeAX pa3BUTHA Poccuiickoii
Qepepanyny Ha nepuop 1o 2030 r. u Ha epCIeK-
TUBY 70 2036 T.», B KOTOPOM IMQpoBas TpaHC-
(dbopmanyA rocyapcTBeHHOTO ¥ MyHUIVITATBHOTO
yIIpaB/IeHM ], SKOHOMMKY U COIVMATBHOI cepbl
IIpeCTaB/IEHA OJHO 13 BAYKHEIIINX HallVIOHA/Ib-
HbIX 1enert’. [Ipu aToM ee mHAMKaTOPOM 0003Ha-
JeHa I poBas 3peNI0CTb, XapaKTepU3yIoLIas Ypo-
BeHb L[VI(POBOTO PasBUTIA U UCIIONIb30BAHMA V(-
POBBIX TexHOOTMIL. [JocTIKeHre g poBoii 3pe-
JIOCTY TJIAHMPYETCA B PaMKaX HallMOHAJIbHOTO
IpOeKTa «JKOHOMIKA JAHHBIX U 1N POBas TPAHC-
(bopMaIys rocygapCTBay, BKIIOYAIOIIETO B OOHOB-
JIEHHOVI peaKI M [I€BATH K/II0U€BbIX HAaIIPaBJIe-
HIIT — eBATD (pefiepaIbHbIX IPOEKTOB, B TOM 4N~
cne «LlndppoBoe rocymapcTBeHHOE yIIpaBIeHUE.

' 06 ymsepudenuu cTpaTerndecKoro HarpaseHus B o6macty 1ugpoBoi TpaHcOpMaLUy OTPACTIN SKOIOTUH U IIPU-

POLOIOIB30BAH, OTHOCLIENCS K cepe fesiTeNTbHOCTH MIHICTepPCTBa IPUPORHBIX PecypcoB 1 axkonorun PD: pacmo-
psoxenue IIpaBurenscrsa PO ot 15.12.2023 Ne 3664-p. URL: https://clck.ru/3NRpTh (gata obpamenns: 20.03.2024).

? PocriiprpopHaA30p VCHIOTHSET OCHOBHBIE (PYHKIIUM FOCYAApCTBEHHOIO KOHTPOJIS 1 Hafi30pa B chepe IIpUpOfOIIoNb-
30BaHNs; (GYHKIMY 10 MOHUTOPUHTY BOJHBIX 00BEKTOB (KO/IMYIECTBEHHBIE I KaUueCTBeHHbIE XapaKTePVUCTUKIL) OTHOCATCS
K KomneTeHImu PocrupomeTa; B3aumopelicTue ¢ PocHempaMu pOUCXORUT B YaCTX MOHUTOPYMHTA U BEeHMs peecTpa
MCTOYHIKOB MUThEBOrO BOZOCHAMKEeHIsT; ¢ POCPBIOOTOBCTBOM — B YacTH KaueCTBa BOAbI KaK Cpelbl OOMTAHNS BOSHBIX
6uopecypcos 1 ap.

3 BooHas crparerus Poccuiickoit Depepanuy Ha nepuox 5o 2035 . // MyHUCTEPCTBO IPVPORHBIX PECYPCOB U 3KO-
norum PO. URL: https://clck.ru/3NRpsd (mata obpaienus: 28.07.2024).

* O HayuoHanvHvix Tensx pasButust Poccniickont Oenepanyy Ha riepuop, 1o 2030 . v Ha nepcrekTusy o 2036 I.: yka3
[Tpesupenta P® ot 07.05.2024 Ne 309. URL: https://clck.ru/3NRq2P (mara obparenns: 26.03.2025).

> «[loctym B mHTepHET», «LIndpoBble mwiatdopMsl B coluanbHoi cdeper, «LT1dpoBoe rocynapcTBeHHOe yIIpaBIeHe»,
«OTedecTBeHHbIE peleHsI», «ICKycCTBEHHBIIT MHTETIEKT», «/HbOpMarioHHast 6e30I1acHOCTb», «[IepCIeKTUBHBIE pas-
paborkn», «TocysapcrBeHHast cratuctuka» u «Kagpsl wist udpoBoit SKOHOMVKI».
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Cormacno EquHoMy niany 1o JOCTVKEHUIO
HaIlVIOHA/IBHBIX IlejIeil' IPVHATHI Iie/IeBble I110-
KasaTesny 1@ poBoli TpaHchopMaIuy, KOTOpbIe
Heo0XoayMo yBenudanTh k 2030 r., BK/IIovas:

— IOJII0 UCIIONIb30BAHMUA POCCUIICKOTO IIPO-
IPaMMHOTO 0OecIiedeHNst B TOCY/JapCTBEHHBIX Op-
ra”Hax — ¢ 71 7o 95 %;

— IOJIIO IIPEOCTAB/IEHN A COLMAIbHO 3HAYM-
MBIX TOCY[apCTBEHHBIX ¥ MYHMIIVIIA/IbHBIX YCTYT
B 9JIEKTPOHHOI hopme — ¢ 95 10 99 %;

— KO/IMYECTBO MAaCCOBBIX COLMA/IBHO 3HAYM -
MBIX FOCYZ,APCTBEHHBIX YC/IYT, OKa3bIBa€MBbIX B ITPO-
aKTMBHOM peXume, — He MeHee 4eM 100 %;

— ypoBeHb LI poBoii 3penocty — ¢ 34 1o 100 %:;

— YPOBEHbD Yy OBIETBOPEHHOCTH IPaXkJjaH Ka-
9eCTBOM T'OCY[APCTBEHHBIX YCIYT — 10 75 %.

ITU OPUEHTUPDI YUYUTHIBAIOTCA B CTPATEIN-
4eCKOM HaIpaB/eHny udpoBoit Tpanchopma-
LM OTPACIV 9KOJIOTUM Y IPUPOJIOTIOIb30BAH A
VI IPUHATBHI K VICIIOJTHEHUIO BCEMU €€ CTPYKTYp-
HBIMM IIOJJpa3fie/IeHNAMY B paMKaX BeIOMCTBEH-
HBIX porpaMM. [Tpu paspaboTke mporpaMMHBIX
MepOIPYATHI YIUTBIBATACh TPOOIEMaTIKA, BBI-
ABJIEHHAs B IIpoIlecce MHBEHTapu3aIyy MHQop-
MalVIOHHBIX cKCTeM. VIHBeHTapu3aiysa oKa3aa,
4TO CYLIeCTBYIOLIVI ypOBEHDb IMPPOBOI TPaHC-
(dbopMary OjeHNBAeTCS KaK «HU3KWIT», 4eEMY CO-
OTBETCTBYeT HM3KasA 3¢ (PeKTUBHOCTD yIpaBiie-
HJA, HE OTBEYAI0Ilasd COBPEMEHHBIM BbI30BaM.
BcnepmcrBue sTOrO 3aTpy/iHEHA OPraHM30BaHHAsA
u 5P pexTrBHAS paboTa TPy OKa3aHMUM rOCyap-
CTBEHHBIX YCIyT ¥ pellleHNM 3aZad 3KOI0IUNn
Y IPUPOJIOTIONb30BAHMA.

Taxum 06pa3oM, COITACHO CTPATETYECKOMY
HAIpaB/IeHNIO OTPAC/IN, IEe/IbIO IVIPPOBOI TPAHC-
dopmanuy PocBogpecypcoB Ha JTaHHOM STarle AB-
nsieTcs noBbliIeHNe 9P PeKTBHOCTY OCHOBHBIX
BUJIOB [IeATETbHOCTI B OCHOBHOM 32 cueT QyHK-
IVIOHMPOBaHV:A LU poBoii IaTdopmbl «BogHbIe
nanHble». [Tox noBbleHreM 3P HeKTUBHOCTI
IOHMMAETCH:

— COKpallleHJe CPOKOB IPEJOCTaB/IEHNA TOCY-
JApCTBEHHBIX YCIIYT BOZIONIONIb30BATEAM U 00ec-
IeYeHle VX Ka4ecTBa;

— MOBBILIEHNE Y[JOB/IETBOPEHHOCTY YPOBHEM
KayecTBa U CKOPOCTbIO B3auMOpeNncTeus ¢ Poc-
BOJpecypcaMy IIpy MCIIOTHEHNY TOCYyAapCTBEH-
HBIX QYHKIWIL;

— MOBBIIIEHE CKOPOCTU MEXBEIOMCTBEH-
HOTO MHQOPMALMIOHHOTO B3aXMOJIe/ICTBUSA IIPU
nepefayde JAaHHBIX U3 BOJHOTO peecTpa JaHHBIX
II0 MOHUTOPUHTY U BOJZOXO35MICTBEHHOI 00CTa-
HOBKE B IIPOI}€cce COT/IACOBAHMA U YTBEPKI,EHMA
HOpPMAaTNBOB cOpPOCa;

— IIOBBILIEHNE YPOBHA HaJe>XXHOCTY U Oe3-
OIIaCHOCTY MH(GOPMALMIOHHBIX CUCTEM, TEXHO-
JIOTMYeCKOJI He3aBYCUMOCTY MH(OPMALMOHHO-
TEXHOJIOTMYECKOI MHPPACTPYKTYPBHI.

C y4eToM M3TI0’KEHHOTO 1ie/Ib PaboThI CO-
CTOMNT B OL[eHKe YpOBHs 1M poBoii Tpancdopma-
uuy PocBoppecypcoB Kak pesynbraTa pasBUTHS
MHQPOPMAIVIOHHBIX CHCTEM BELOMCTBA U (PYHK-
IMOHVpoBaHMs 1M poBoii 1ardpopmbl «BogHble
IaHHbIe». VIcxo[A 13 3TOT0, UCCIef0BaHNe BKIIO-
qaeT CeyIollye 3ajaqn:

— 0030p Hay4HOII INTEPATypPhl I HOPMATHB-
HBIX IIPaBOBBIX JOKYMEHTOB, OTPAXKAIOIIMX IVI-
pOBO€ pa3sBUTIE U €TI0 IOHATUIHBIIN AIlIIaparT;

— packpbITHe CyIHOCTY M pOoBOI TpaHC-
dbopmaunu B chepe ynpasieHus BOTHBIMU pe-
cypcamu, OTHOCALelcA K KomnereHuyuy Pocsopi-
pecypcos;

— BBIOOp KpuTepueB 1 0O60CHOBaHME METO-
JIOJIOTYY OLIEHKM YPOBHS 1P POBOT TpaHCPOP-
MalVy ¥ CTagyuy Iy pOoBOI 3pe/IOCTI.

HoBusHa paboThl cOCTOUT B pa3paboTke
¥ anpo6aluy KOMIUIEKCHOTO ITOJXO0/a K OI[eHKe
TEKYILEro COCTOSHNA IM(POBOII TpaHCOPMALIVN
yIIpaBJIeHNs BOTHBIMI pecypcaMi, OCHOBAHHOTO
Ha COBOKYIIHOCTY MHTETPa/IbHbIX II0Ka3aTesel,
XapaKTepU3YIOIINX OCHOBHbIE HAaIIpaB/IEHNUA Jie-
ATEIbHOCTHU, BKII0YAIOIEr0 MHCTPYMEHT U3Me-
peHus crafyuy UMQPOBOI 3PeNOCTI Ha BELOM-
CTBEHHOM ypPOBHE.

[Tony4eHHbIe pe3y/nbTaThl MOTYT OBITH VIC-
II0/Ib30BAHBbI B [leATeNbHOCT MUHNIPUPOADI /1A
KOHTPOJIS TEKYILIETO COCTOSIHMSA LI POBOIL TPaHC-
dbopmanuy 1 CpaBHUTENIBHOI OLleHK) YPOBHS

! EOuHwI1l TUTaH 110 OCTVHKEHNIO HAI[MOHAIbHBIX 1iefelt pasputus Poccuiickoit @emeparyn mo 2030 1. 1 Ha iepcIiek-
TuBYy 10 2036 1. / yrB. IIpaBurenscrsom P® 09.01.2025. URL: https://clck.ru/3NRgBG (gata o6pammennst: 20.01.2025).
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TOCTVKeHM s VI POBOTI 3PETIOCT TTIOABELOMCT-
BEHHBIMJ OPTaHM3aIVIIMY, BBITO/THAIONIVIMIY ITPO-
€KTBI 110 1M POBOIL TPaHCPOPMALNIA, A TAKKE OHY
CBUJETENTbCTBYIOT 00 aKTyanmu3anuy ¥ HeoOXoiu-
MOCTH JIOTIO/THeHst BOHOTI cTpaTerny 1ie/1eBbIMu
HIoKasaTe/aMy P poBoT TpaHCPOPMALININAL.

OB30OP JINTEPATYPbI

B Hay4HOII TUTEpaType CyLeCTByeT MHOXKe-
CTBO BapMaHTOB TPAKTOBKM TePMIHA «I[MPpOBast
TpaHchOpMaIVs», a TAKXKe OXOM0B K ee OLIeHKe.
I[Tpu 5TOM GONBIIHCTBO ABTOPOB OTMEYAIOT, YTO
JI0 CUX IIOP He OIIpefieieHO YeTKOe COfepKaHme
CaMOTO TepMMHA, HECMOTPsI Ha TO YTO HOpMa-
TUBHO-IIPaBOBasi 0CHOBA 11 PoBOIT TpaHCchOP-
Maluu MOCTOSIHHO OOHOBJISAETCS U ITOVCK OIITH-
Ma/IbHbIX BaPMAHTOB B YaCTV HOHITUITHO-TEPMU-
HOJIOTMYECKOTO amIapara mpojgosnKaercs [6-8].

CrefiyeT OTMETHTD, YTO BCE aBTOPBI IIPefi-
CTaBJIAIOT M POBYIO TpaHCPOPMALINIO KaK CIIe-
AYIOLIYIO CTA[{UIO PasBUTH TOCTe OuMdpPOBKI,
II0/jpasyMeBaolLiel] TepeBOJT AaHATIOTOBBIX TAHHBIX
VI ITPO11eCccOB B I pOBOIT (MAIMHOYMTAEMBIIN)
BUJ, ¥ {1 POBU3ALNIY, O3HAYAIOLIIEN MICIIONTb30-
BaHe [[MPOBBIX TEXHOTOTHI [/IsI IOBBILIEHVS
3¢ beKTBHOCTY OT/ENbHBIX HAIIPaBIECHNIT UK
BUJOB fiesiTeIbHOCTY [9].

Opranusanus 5KOHOMUYIECKOTO COTPYLHM-
vecrBa u pazutys (O9CP, aur. Organisation for
Economic Co-operation and Development, OECD)'
cumraert, 4to nudposas TpaHchopMars — 3TO
9KOHOMIYECKIIE U COLVAIbHbIE TOCTeACTBIS Ini-
poBu3sanyu 1 oruppoBKU. AHATU3UPYS pasHble
oIpefe/ieH st 9TOTO TEPMIHA, aBTOPHI HOK/Iaza
«IInudposas Tpanchopmanya: 0XUJAHUA U pe-
aJIBHOCTb» IIPUBOJSAT TOJIKOBaHNeE, Ha KOTOPOe
CChI/TAeTCsI 3HAYMTE/IbHAS YaCTh MICCIE[OBaTeIel:
«Iudposas Tpanchopman s — KaueCTBEHHbIE
M3MeHeHNsl B OM3HeC-IIpolLjeccax Man crocobax
OCYILIeCTB/IEHN S 9KOHOMIYIECKOII HesATeNbHOCTH
(6msHec-MozeNnAx) B pe3y/bTaTe BHEAPEHVS -
POBBIX TeXHOJIOTHI, IPUBOJSILINE K 3HAYUTEb-
HBIM COL[MIaIbHO-9KOHOMIYecKnM 3pdextam» [9].

OTUM NPECTABTIEHNSAM He IIPOTUBOPEUNT IO
xop yuensbix accoryanym Educause B CILIA, koTo-
pBble BBIIEIAIOT TPU CTanuu: oyugposxa (ound-
POBKa ¥ CCTeMaTU3aIist MHPOpMaLmm), yugpo-
su3ayus (AaBTOMATU3AISA i OTITUMMU3BALIVS TIPO-
11eccoB), yugposas mparcpopmavus [10). Jannas
MO/Ie/Ib 9BOTIOLMOHMpPYeT B pabote [11], roe aB-
TOPBI, MICIIOJIB3YsI YIIPABTIEHYECKYIO0 TOKYMEHTa-
U0, B K&K/OII CT{N BBIENAIOT TPU MOCTA-
JiMY, TOTIOJIHSIS ITePBYIo Knaccudukanyert onyd-
poBaHHOIT MHGOPMALY B COOTBETCTBUM C O13-
HeC-TIPOLIeCccaMyt, BTOPYIO — OIVICAHMEM IIPOLIECCOB,
a B TPETheIl BBIIENIAIOT TPU HAMTPABIEH S, KOTO-
pble OTIPefesoT CYIHOCTD UM POBOIL TpaHC-
dbopmaium oprann3ann.

Viccnepys crparerny nudpoBoii TpaHcdop-
Maiuu permoHoB Poccun, aBTopsl cratbu [12]
IPUILIN K BBIBOJY, YTO B HACTOsIIIlee BPeMS OCY-
I[eCTBJIEH MePBbIii aTam 1[ndpoBoit Tpancdop-
MaIiy FOCy4apCTBEHHOTO M MYHUI[AIIATBHOTO
yIpaB/IeHus, B paMKaX KOTOPOTO IIPOMCXO/UT IIe-
PeBOJI IIPOIIECCOB B 9IEKTPOHHBIIT hopMmat. ITo
CPaBHMBAETCS C TEM, YTO Pa3BUTbIE CTPAHBI ITPO-
XOJISIT C/IEeAYIOLIIie ITAIIbI, XapaKTepu3yeMble Op-
raHmsanyei MexaHnu3MoB cbopa 1 yIpaBieHus
[aHHBIMU B PEAJIbBHOM BPEMEHU U BO3J[EIICTBIEM
Ha peaIbHBIIl MUp Yepe3 11POBYI0 MAKPOCPENRY
OpraHaM¥u B/IACTH, OM3HECOM U TPXKJAHAMM, ITO
obecrieunBaeT MM KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTD [13]
VI JaeT CTpaTerndecKy 3Ha4YMMble IIPeNMYIecTBa
COLIMAJIBHOTO ¥ 9KOHOMIYECKOTO0 Xapakrepa [14].

JleTanbHO IpeICTaBIeHO CcoflepKaHme ud-
poBoit Tpanchopmanyu B pabore [15], aBTOp KO-
TOPOJ IPUMEHUTENBHO K TOCYJaPCTBEHHOMY
YIPaBIEHUIO YTBEP)KIAET, YTO 3TO «HEe MPOCTO
ABTOMATU3AIMS U ONTUMU3ANUSA OTHAETbHBIX
IIPOL[ECCOB IIPM OKa3aHUM TOCYZaPCTBEHHBIX
byHKIMIL, YCIyT, BHEPEHME U MCIIOIb30BaHME
Tex miy nHbIX coBpeMeHHbIX VIKT B mHTEepecax
obecrieyeH s 1esTeIbHOCTY TOCYAapCTBEHHBIX
opraHoB. [Iudpposas tpancdopmanmsa npu-
3BaHa KaYeCTBEHHO M3MEHUTD COflEPXKAHIE TOC-
YAapCTBEHHOTO YIIPaBJIeHNUs, B TOM 4YHUC/Ie OT-
JieIbHbIE €T0 MPOL[eYPHI, CTAUN yIIpaBIeHYe-

! Going Digital: Shaping Policies, Improving Lives: Summary. Paris: OECD, 2019. 16 p. DOI 10.1787/9789264312012-en
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CKOTO LIMKJIA, TOCYAapCTBeHHbIe QYHKIINU, UX
COCTaB ¥ TUIIBI».

Wccnepys TenpeHINM pa3sBUTHA KOHIENITa
¢ ynoMuHaHueM nndposoit Tpancopmany 3a
HOC/IeTHUE TATH JIEeT (C TIOMOIIBIO IPOTPAMMBI
VOSviewer), yaensie HNY BIID [16] o6pamatoT
BHJMaHIe Ha TO, YTO aBTOPHI «BCe OOJIbIIIe YXO-
IAT OT OCMBICTIEHUS] TEPMMHA B TEOPETUYECKOM
CMBIC/IE B CTOPOHY IIPaKTMY€ECKOTO €ro IpMMeHe-
HVIA B Y3KOT1 00/macTi». JJaHHBII (PaKT MOYXKET CBU-
IeTeNbCTBOBATb O TOM, «4TO TEPMVH He IMeeT KOH-
LIeNITya/IbHOJ ACHOCTH, @ CMbICII €TO PaCKPbIBAETCSA
II0-pasHOMY B KaXK/10J1 KOHKPETHOII 00/1acTi».

C aTuMM BBIBOZIaMM COIJIACYIOTCS Pe3y/IbTaThl
TIOVICKA UCCIIEOBAaTeIbCKUX pabOT B OTeYeCTBEH-
HBIX VI 3apYOe KHBIX M3[aHVISIX, KaCAIOLVIXCS yIIPaB-
JIeHV A BOGHBIMY pecypcaMy. AHa/lIN3 HayKOMeT-
pUYecKMUX IoKasaTesieil 110 JaHHOI TeMaTuKe
¢ momol1bio cucreMbl Wizdom.ai, obecrieunBa-
IOILel] IOCTaATOYHO BBICOKMI YPOBEHD arpernpo-
BaHUs, 110 JAaHHBIM aBTOPOB [2], mokasas, Ha-
CKOJIBKO BCTPOEHBI BOIIPOCHI MICCTIEOBAHMS M-
POBBIX TEXHOJIOTUI B OOLIYIO TeMaTUKy yIIpaB-
JIeHMs BOGHBIMM pecypcami. Pe3ynbTaThl moncka
OTpakeHbl Ha puc. 1 06/TaKOM KITIIOUEBBIX CIOB
3a epuog 2001-2023 rr.

ReCIaimed water Waterright

. Baseflow

Water conservation "
pam Paddy fieldFarm water

Mire Karst reywater

o, G
WEAP Water secu rlty Snowmelt
Arid Discharge (hydrology)
SWAT model Virtual water
Water politics Water table

Water extraction Ecological resilience Floodplain
Hcmounux: [2].
Source: [2].
Puc. 1. O671aK0 KIHOYEBBIX C/IOB I1O TEME
«YTpaB/ieHne BOSHBIMIU pecypcaMu», 2001-2023 rr.

Fig. 1. A keyword cloud on the topic
“Water Resource Management”, 2001-2023

CornacHo puc. 1, HaubosbIee KOTMIECTBO
MICCITEIOBAHMI COflep>KaT 1ndpOBbIe pelIeHns,
CBsI3aHHBIE C BOJOI1, IIPOLIENIIell OUNCTKY AJIs
IabHeero ee ucrnonb3oBanus (Reclaimed water).
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Heo6xoaynMo MOMHNTB, 4TO HOTy4eHme 3 Pek-
TOB OT MHBECTULMI B IM(POBU3AINIO VICIIONb-
30BaH BOHBIX PECypPCOB peanbHO, KOTTa Y4l -
TBIBAETCS B3aVIMOCBSI3b MEXK/TY S9HepIueil I BOJOI
BO BCeX cekTopax u nuknax [17]. Hanpuwmep,
B [laHuu, sIB/IsIIOLIEIICS MUTePOM B 061acTy nud-
posusauny [18], 6;1arojapst KPYITHBIM IHBECT -
LM B LM POBU3AINIO BECh BOIHBDI LMK/ CTaH-
LU OYVICTKM CTOYHBIX Bog (Opxyc) cran sHep-
TeTUYEeCKI HeJTPaTIbHBIM, IIPY 3TOM COKPATU/IUCh
TIOTEPU BOZBI IPUMEPHO Ha 6%, CHU3UINCH 1JeHBI
Ha BOAY J/1 MoTpebuTeneit Ha 9 %, yMeHbIINICA
yrinepomHsli e Ha 35 % [19].

C y4eToM JJaHHBIX, IIPEfICTaB/IeHHbIX Ha puC. 1,
3HAYNTE/IbHA OIS MCCTIEIOBAHNI 10 COXPaHEHIIO
BOJIHBIX pecypcoB (Water conservation), B uucie
KOTOPBIX IIPEJJIaTaloTCsl MEPOIPUATHS, OCHOBAH-
Hble Ha [[udpoBoit obpaTHOI cBA3M [20]. [Tpen-
CTaBJIAIOTCS SMITMPUYECKIE TOKa3aTe/IbCTBA TOTO,
4TO OOpaTHAsI CBSI3b HAa OCHOBE YMHBIX CUETUM-
KOB U [[M(ppoBO€e B3aMMOJIeiiCTBIE TIOTTb30BaTE-
eyt MOTyT 3¢ (HeKTUBHO CIIOCOOCTBOBATD IO/ITO-
CPOYHOMY ITOBEJICHMIO, HAIIPaBJIEeHHOMY Ha 9KO-
HOMMIO BOJBI [21].

B Hay4HBIX )KypHa/IaX OIyOIMIKOBaHO MHOTO
cTaTell, MOCBALIEHHbIX IIVPOKO VCIIOIb3yeMO
mopenu SWAT (Soil and Water Assessment Tools)
JIIS1 CTOKA, HETOYEYHOTO 3arpsASHEHNs U JPYTUX
CTIO>KHBIX TMJPOJIOTMYECKIX MPOLIECCOB: ee aK-
TYaJIbHOCTb TaK)XXe OTpaXeHa B 00/1aKe KITF0YeBBIX
cnoB. 3a nocnenuue 10 1eT KOMMYECTBO CTaTeN
o Teme “‘SWAT model” coctaBuno okosmo 4000
[22]. MopenmpoBaHyie KPYITHBIX BOJOPA3E/IoB J10-
MmuHupyet B CepepHoit Amepuke u Asun. Mo-
menb SWAT 6bina paspaborana YupaBieHueM
1o fienam cenbckoro xo3saicrBa CIHIA. [TanHas
mopenb umeet ['VIC-unTepdericer, obmervaromnie
OLIEHKY BO3/I€VICTBMS PAa3/IMYHBIX BOOPa3/eioB
VI CLieHapyeB YIIPaB/IeHN s BOLHBIMI PeCypcaMi,
a TaKKe OIJeHKY KayeCTBa BOJBI.

Pasmynbiv actiekram npuMenenns I'IC-Tex-
HOJIOTUI IPU MOJIETIPOBAaHUY TUAPOIOTUIECKIX
IIPOLIECCOB U SIBJIEHNUI TOCBsIL[eHa MOHOTpadus
[23]. B Heit oTMe4aeTcs, YTO B psifie 3apyOeKHbIX
CTpaH Ipoliecc akTuBHOTO BHeApeHus [ VIC-TexHo-
JIOTMI1 HavaJICA elle B I1epBoii onosuHe 1990-x rr.,
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B Poccunm - ¢ 601bLINM Omo3nadneM 1s3-3a 06-
1I[eTO OTCTABaHM B 00/1aCTV KOMITBIOTEPY3ALINIL.
OpHOJT 13 IPUYMH 3TOTO MO>KHO TaKXe CUu-
TaTb BO3MOXXHbIE PVCKY Hey/jad B XOfie MacCOBOI
nudposusanuy (AaHAIOTMYHO IMEIOIIVIM MEeCTO
B 1960-€ IT.) BCIIe[CTBYUE TOTO, YTO, II0 MHEH IO
B. /1. JanunoBa-JlaHunbsHA, «<HAMETU/IACh TeH-
JeHIVIsI UTHOPMPOBATh IPO0/IeMy aleKBaTHOCTI
KOHCTPYMPYeMOTo 11¥1(pPOBOTO JBOJIHIKA €10 00'b-
eKTy B COOTBETCTBUM C IIe/IbI0 MOZI/IVPOBAHNS»,
KOTTIa pevb UAET B IIe/IOM O PeYHOM Oaccerine [24].
CrepyeT OTMETUTD, 4TO 0630pHOE U3ydeHue
APYTUX aCIeKTOB YIIPaBJIeHUsI BOGHBIMU Pecyp-
caMy1, Hapsiay € pacCMOTPEHHBIMY TeMAaTN9eCKIMI
HaIpaB/ICHVSIMY VICCIEIOBAHMIA, He BBLIBIJIO ITy0-
JIIKALWIL, KacAIOLIVXCs MMEHHO M POBOIL TPAHC-
dbopmanmy, 4TO COTNIACYeTCs C pe3yIbTaTaMMU 110-
JICKa aBTOPOB [2], Ipy 3TOM He MCKII0YaeTCs
BO3MO>KHOCTD, YTO OHU He OXBaueHbl JaHHBIM
«00TaKOM» 113-32 MaJIOYVCTIEHHOCTL.

B cBsA3M € 9TUM 3aCTy>KMBaeT BHUMaHMA 00-
CyXzieHue IpobieM 1ndpoBOro pa3BUTHS BOJI-
HOTO CeKTOpa Ha KOH(depeHIN 110 1 POoBOIt
TpaHcdopmanyy BOFHBIX pecypcos B EBpo-Cpe-
AV3eMHOMOPCKOM peruoHe (mexkabpn 2023 r.),
1[e/IbI0 OpTaHM3aIy KOTOPOTI CTalma HeoOXxoau-
MocTb copMMpoBaTh 3¢ HeKTHUBHBIE CTPATETUN
B rocygapcrBax — wieHax UfM' pis [ocTvoKeHns
Lesieyl yCTOMYMBOTO pa3sBUTHUA U PelIeHU Ha-
CYIIHBIX IPO0JIEM, CBSI3aHHBIX C OTPaHIYEHHBIMI
BOJJHBIMM pecypcamu [25].

Ha 6o7b110e 3HaveHme 1udpoBoit TpaHchop-
Manuu I BOJHOTro cekTopa EBpomnerickoro co-
1032 YKa3bIBAETCS B CIEIVIATBHOM BBIITyCKe «Y M-
Has Bojja ¥ 1M poBOIL ABOMHMK» XypHana Water
B CBA3M C COKpallleH/eM Ha 24 % KonmdecTBa BOJI-
HBIX PeCypcOB Ha JIyIy Hace/leHus, POCTOM Jie-
¢unura Bozbl, 3aTparusatoumum 17 % EC, ¢ no-
TepsIMI BOJIbI, COCTAB/ISIOLUIIMI B CpefHeM 23 %.

B aTOM KOHTeKCTe aBTOP [26] O1jeHMBaeT 3K0-
HOMIYeCKyIe TPEeVIMYIIeCTBa, KOTOpbIe IIPppOBbIe
peleHust MOTYT IPUHECTU BOTHOMY CEKTOPY,
C aKIIEHTOM Ha COKpall[eHJe yTeyeK B CeTAX pac-
IIpefie/IeH s BOZIbI, COKpaIlleHie TIepeTIo/THeHMI

001I1eCTI/IaBHBIX KaHA/IM3ALNIL U YIY4IIeHE BbI-
PabOTKM U 3KCITyaTal{uy TUPOSTIEKTPOIHEPIUIL
[Tpu aTOM Clie/iaH BBIBOJ, 4TO [ POBbIE pellie-
HUS HEJOCTATOYHO MHTETPUPOBAHBI B BOJHYIO
no/mTuky EC, B Hell OTCyTCTBYIOT IIOC/IEfOBa-
Te/IbHAsE TEPMUHOJIOTHU S, YETKIE OTpe/e/TeH s
udPOBU3ALUN U TIPECTABIEHNS O PEATbHBIX
IOCTVKUMBIX BBITO/[X.

B cBsi3u ¢ atuM uHTepeceH onbiT Hemerkoro
areHTCTBa 0 oKpyxatouieit cpene (UBA) [27],
KOTOpOe aKTMBHO paboraeT B obmactu 1mudpo-
BOI1 TpaHcdopMaluy ypaBieHs1 BOGHbIMU pe-
Cypcamm B paMKax «IJKOIOrM4ecKoil 1 poBoii
IIOBECTKM [HsI» defiepaIbHOTO IIPaBUTEIbCTBA.
[I7151 BOOXO3SI/ICTBEHHBIX BEJIOMCTB 0COOEHHO
aKTyasbHa moyiepkKa LleHTpa mepeoBoro omnbita
CITyTHMKOBOTO JVICTAHIIVIOHHOTO 30H/[MPOBaHIISI
Yl CEHCOPHBIX TEXHOJIOTHIA, 2 TAKXKe 1aboparo-
PV IPUIOYKEHNT NCKYCCTBEHHOTO MHTEJIIEKTa
" 6O/IBIINX TaHHBIX.

O C/TOXKHOCTY BHEPEHNS COBPEMEHHBIX IT11(h-
POBBIX TEXHOJIOTMII B CHCTEMY YIIPAB/IEHVSI OKPY-
)Kalouler Cpefoit M MPUPOJHBIMU pecypcaMu
MO>KHO CY[UTb I10 pe3y/IbTaTaM MCC/Ief0BaHMS
TOTOBHOCTH K HEMY MEeCTHBIX (IIpaBUTe/IbCTBEH-
HBIX) cyopekTOoB ['epmanuy [28]. CsasbiBas Ty
CTIOXKHOCTD € GMHAHCOBBIMU IIPOO/TIEMAMI 1 TEX-
HIYECKMMU BO3MOXKHOCTSIMU, aBTOPBI OTMEYAIOT,
YTO BHEPEeHIIe MOHUTOPYIHTA OKPY>KAIOLIeil CPefIbI
Ha OCHOBe VIHTepHeTa Belllell HaXO[JUTCS Ha PaH-
Hell CTaJuu; OHM TaK)Ke OTMEYAIOT OTPAHMY€eH -
HYIO OCBEZJOM/IEHHOCTb CYOBEKTOB 11 OTCYTCTBHE
IIAHOB TI0 BHEJPEHUIO.

OpHaKo MpefnoIaraeTcsi, 4To ¢ MOMOIIBIO
MHGOPMAIVIOHHO CUCTEMBI OKPY>KaIOLIIelt CpefIbl
u oxpanbl npupozsl epmannu (Umwelt.info) 6y-
ziet obecriedeH JOCTYII K 9KOIOTMYECKIM JaHHBIM.
B nacrosmee Bpems, 6ynyun demepaabHbIM Op-
raHOM BriacTy, UBA caMOCTOSITeTIbHO coOupaer
OYeHb MaJIO JAHHBIX O BOJI€e, OO/IBIUIVIO X YaCTh
IOJTy4aeT OT defiepaabHbIX 3eMe/lb U VICIIOIb-
3yeT UX /ISl OL|eHKV COCTOSIHVSI BOJIBI B CTpaHe.
C y4eToM npo6embl cOopa HaHHBIX IIEPBOCTE-
neHHO 3aadeit UBA sBsieTcst 00beIHEHE

! MexxgyHapopHast opranmsanyst, 00 peguHsiiomas crpansl CpenyzeMHOMOPB U cTpaHsl, Bxogsne B EC.
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BCEX CHUCTEM I10 YIIPaBI€HNI0 BOGHBIMU pecyp-
camy. BosMo>XHOCTH ee pellleHusA [JeTalbHO UC-
C/Ie[IOBAHBI B IPOEKTe « Y paBjIeHNe BOTHBIMU
pecypcamu 4.0» ¢ y4eTOM psAfa CyLIeCTBYIOLNX
VI HaXOZIAIIVIXCA B CTaiUM pa3pabOTKM IIOPTAJIOB
u 6a3 faHHBIX [29]. Pe3ynbTaTMBHOCTD 9TUX IIA-
HOB, Ha Halll B3IJIsAJ], 00yC/IOB/IeHa YPOBHEM pas-
BUTUA M POBOJ SKOHOMMKM U ob1ecTBa ['ep-
MaHUM, KOTOpas MO Benu4ynHe nHAekca DESI
3aHuMaeT 13-e MecTo, 4YTO G/IM3KO K CpefHeMy
ypoBHI0 nndposoii Tpancpopmanym EC'.

Poccniickas mopens 1mudpoBoit Tpancdop-
MaIY YIIpaB/IeHA BOJHBIMI pecypcaMy peasn-
3yeTcs B paMKaX BEJOMCTBEHHOI! porpammbl Poc-
BOJpeCypCoB, pefycMaTpuBatoweli cosganme I 1C
«[qndposas mrardpopma “Boguble faHHBIE ».

OcHoOBHOII 3aj1auell JAHHOTO IIPOEKTa ABJIA-
€TCs TIOBBIIIIeHN e Ka4eCTBa BBIIIOTTHEHN A TOCy-
JapCTBEHHBIX PYHKIVIL U TOCYAPCTBEHHBIX YCITYT
3a cYeT MPaKTMYEeCKY IOTHOM aBTOMAaTHU3aLVN
IIPOLIeCCOB, BBICOKOTEXHOIOTMYHBIX U KIIMEHTO-
LEHTPUYHBIX pelleHnit, popMIpyeMbIX Ha poc-
CUIICKOM 000PYIOBaHNM U IIPOTPAMMHOM 0bec-
neyeHun [3]. 9To obecneunBaeT COKpaljeHme
3aTpadl¥BaeMOTO BpeMEHU Ha pacCMOTpeHMe
VIl IPUHATHE PellleHNIt, a TAK)Ke TI03BOJIAeT IIOBbI-
CUTD yL,OBJIE€TBOPEHHOCTb Ka4eCTBOM OKa3aHUA
roCyJapCTBeHHBIX ycnyr. Hanpumep, npu cHu-
YKEeHVY BpeMeH! 0Ka3aHM s HEKOTOPBIX TOCYCYT
¢ 45 no 30 gHeit BpeMs 06pabOTKY ONlepaTUBHOI
nHpopManyy cokpaigaercs ¢ 20 10 2 MUHYT.

Ba’kHOCTDb NPOABYDKEHNA KIMEHTOLEHTPUY-
HOTO IMOJXO/la B OpraHax IyOJIMYHOI BIACTU
B paMKax ¢efiepaqbHOTO NpoekTa «'ocygapcTBo
IS JTIofiev» 000CHOBBIBAETCS Ha IIpUMepe Kap-
TpoBaHuA rocycnyru. Ilokasano, 4To TOIbKO
3a cuyeT pa3paboTKy 11a6JIOHOB 3asIBJICHN I T1e-
peBojia OYMayKHBIX IIOXO3SI/ICTBEHHBIX KHUT B 9/1€K-
TPOHHBIII popMaT BpeMst OKa3aHVsI TOCYCITYTH MO-
JKET COKPaTUTbHCA € 48 4acoB 46 MUHYT 10 51 Mu-
HyTHI [30].

C y4yeToMm Toro, yto ¢ nomompo I'VIC LI
«BojHbIE JTaHHbBIE» pEANN3YIOTCA IIOTHOMOYNA
PocBoppecypcoB 1 ocyliecTBiseTCA MEXBELOM-
CTBEHHOE B3aMMOJeiiCcTBIE U 00paboTKa mepco-
HaJIbHBIX JJAHHBIX, B COOTBETCTBUY C 3aKOHO/[|a-
TE/IbCTBOM IIPEYCMOTPEHBI MEPOIIPYUATYSA 110 00ec-
neyeHNIo MHGOPMALMOHHOT 6e30macHoCTH. []1s1
IIpeflOTBpAllleHNA YTPO3 LIe/TIOCTHOCTH, JOCTYITHO-
CTU U KOH(U/IeHIINaTbHOCTH 3alIIaeMOil NH-
dbopmarun B cocraBe ['VIC L1 «BopHble maHHbIE»
IIpeyCMOTpeHa MOCUCTeMA 3alNThl MH(pOpMa-
yuu (I13U) [5]. ITocme ycTraHOBKY CpeficTB 3a-
winthl nHopmaryy ['VIC LIT «BopHble maHHBIE»
IpolI/Ia aTTecTaluIo U perucrpanuio B Pocna-
TeHTe” Ha COOTBETCTBUE TpeOOBaHMM defeparb-
HbIX 3aKOHOB 1 IIPMKA30B PEry/IMPYIOLIIX OPTaHOB.

['VIC LII1 «BopHble faHHbBIE» CIIPOEKTMPOBaHA
Ha OCHOBE MMKPOCEPBMCHOI apXUTEKTYPbI, KO-
TOpasi MpefIoaraeT pasduenHne MpUIOKeHUN
Ha MHO>KeCTBO HeOOJIBIINX CEPBUCOB, KaXK/[bIi
13 KOTOPBIX BBIIIO/IHAET CBOIO PYHKIINIO. DTO
II03BOJISIET MACIITA0MPOBATh CUCTEMY JUIsA JOOAB-
JIEeHVs1 HOBBIX CETMEHTOB U ITOBBIIIEHN S ITPON3-
BOJVTE/IBHOCTH yKe pa3paboTaHHBIX CETMEHTOB,
B KOPOTKMII IPOMEXYTOK BPEMEHM BBIIIO/IHATD
3aMeHy HelCIIpaBHOro obopynoBanus. CydeToMm
IPYHLNIIA OTKAa30YCTOMYMBOCTY OCHOBHBIE Y3/IbI
CeTU U amllapaTHO-IPOrpaMMHble KOMIITIEKCHI
npoay6mpoBaHbl Aj1s obecriedeHns becriepeboi-
HOJI pabOThI ¥ TOBBIIIEHNS IPOU3BOAUTENHHO-
cru I131 [4].

Murterpanusa I'VIC LII «BopHble gaHHbBIE»
¢ "HPOPMALVIOHHBIMU CUCTEMaMI IPYTUX Be-
IOMCTB obecnieunBaeT 3P eKTUBHOCTD Me>KBe-
TOMCTBEHHOTO B3anMopeiicTsus PocBoapecypcos.
Tax, uaterpanus c cucremamy MYC Poccun nos-
BOJISIET C IOMOUIbIO MHTEPAKTUBHON KapThl OT-
CTIeXXVBATh Ype3BbIUaliHble CUTYyaluy, Hebmaro-
IPUATHBIE I OTIaCHBIE SIBIEHNSI Ha BOJIHBIX 00'b-
€KTaX, YTO BaYKHO JI/Is1 CBOEBPEMEHHOTO IPUHATHA
mep. K dpynkumonany LI1 «BogHble jaHHBIE» NMEIOT

' Digital Economy and Society Index (DESI) 2022. Thematic chapters // European Commission. 88 p. URL:

https://clck.ru/3NRrMi (mata obpamenus: 20.02.2024).

2 Céudemenvcmao 0 TOCYLaPCTBEHHON perucTpanuy nporpammsl st IBM Ne 2023685010. Poccuiickas eneparys.
TocymapcrBennas nHpopmannonHas cucrema «Ilugposas mwiardpopma “Bonubie manHbIe »: 3asBKa Ne 2023667933

ot 30.08.2023. EDN SQFPPO
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TOCTYII BCE€ TEPPUTOPUATIbHbIE BOJHbIE YIIPaB-
JIeHU U TIO[IBelOMCTBEHHbIE YUPEXIeHN s, 9TO
OTBeYaeT MPYHLITY 9KCTeppUTOpranbHOCTI. [1pn-
MepOM MOXXET C/IYKUTb BO3MOXKHOCTD IIpefo-
cTaB/IeHys oT4yeTa 1o gpopme Ne 2-tr (Bojxos) ye-
pe3 MUMYHbI KabuHeT Bogomonb3oBarens [M1C
LIIT «BomHble paHHbBIEY.

V13 0606111eH1sT M3YYEHHBIX MaTepyaIoB Cile-
IyeT, 4To IMQpoBas TpaHchopMaLus IPUMEHN-
TEJIbHO K YIIPaBJIEHNIO BOJHBIMI pecypcamMul IIpef-
CTaBJIsIeT NPOLecc OOHOBJIEHVIS Y IHTET AL Be-
JIOMCTBEHHBIX MH(OPMAIVIOHHBIX CUCTEM B €JVIHYIO
TOCYlapCTBEHHYIO MH(POPMAIVIOHHYIO CUCTEMY,
KOTOPBII OCYIIIECTB/IAIETCS HA OCHOBE BBICOKOTEX-
HOJIOTMYHBIX U KJIME€HTOL€HTPUYHBIX pelleHUA
C UCIIONIb30BaHMEM POCCUIICKOTO 000PYyHOBaHMA
¥ IPOTPaMMHOTO 00eCIIeYeHNs, YTO TapaHTUPYyeT
HeoOXO VMBI YPOBEHb 32U THI MHPOpMAIUN
VI HaI&KHOCTD QYHKIMOHMPOBAHMSL, 9KCTEPPUTO-
PMAIBHOCTD U IIOBBIIIeHNEe 3P PEKTIBHOCTI MeX-
BE€JJOMCTBEHHOT'O B3aVIMOJIEVICTBIIA, TOCYIAaPCTBEH-
HBIX YCIYT U TOCYAapPCTBEHHBIX (PYHKIIVIT 32 CYeT
IepeBojia BCEX 3TAllOB UX MCIIO/THEHN B 97IEKT-
POHHBIIT popMaT ¢ epCIeKTUBO IIepexofa Ha ITpo-
aKTMBHBIN PEXXUM NPUHATHASA pPeLIeHN.

N3mepeHue uudposoi
TpaHcopMauum

AKTVBHOE BHefIpeHVie KOHIIEINY L pOBOTo
rocypapcTBa 1 1y poBoii SKOHOMUKM B Pas3/ny-
HBIX CTpaHaX MIpPa CIIOCOOCTBOBAIO 3HAUNTE/Ib-
HOMY KOJIYeCTBY VMCC/I€[OBAHNI, OCBSIIIEHHBIX
usMepeHuio qudpoBoit TpaHchopmanyu. ITO
OTpa)kKeHO B OCHOBHBIX pe3ynbraTtax CamMMmTa
O39CP «Ilepexop K M@ POBBIM TEXHOIOTUIM,
npepcrapaomyx HcrpyMenTapuit O9CP “Going
Digital Toolkit” — oHnailH-NOPTaT KaK MHTEPaK-
TVBHBII MHCTPYMEHT, KOTOPbIJT 00ecriedrBaeT BI-
3ya/lM3alyio JaHHBIX, IOMOTAaeT CTPaHaM OLleHU-

BaThb COCTOSIHVE CBOETrO LM POBOrO pasBUTHUA
1 GOPMYINPOBATh OTBETHYIO OTTUTHUKY.

B 10 Xe BpeMms CrieffyeT OTMETUTD, YTO B MIPe
celfyac CyL|eCTBYeT M UCIOIb3yeTCA MIMPOKUI
CITEKTP MEXIYHAPOHBIX COLMATBHO-9KOHOMU-
YeCKMX MHJEKCOB 110 TeMaTyKe [ POBU3ALINIL.
Haubonbuiee pacupocTpaHeHye IOMYININ Me-
TopVKM: EBpOIIeiicKoi KOMICCUM — MHTETpaib-
Hasi OLleHKa 10 MHIEKCY L1 POBOIl 9KOHOMUKY
u obmecrBa DESI (Digital Economy and Society
Index)'; O9CP - MexyHapogHbIll MHAEKC -
poBoit akoHOMuUKM 1 ob1iectsa I-DESI (Interna-
tional Digital Economy and Society Index)?; Bce-
MMPHOTO 6aHKa — MHJEKC 1M(pPOBOTO BHETPEHMs
DAI (Digital Adoption Index)’, onpenensemslit
0 TpeM CcyOMHAeKcaM: OM3Heca, Hace/leHus,
rOCyZlapCTBa.

Mupexc DESI paccunTbiBaeTcA Ha OCHOBE
ISITY CYOMH/IEKCOB, XapaKTepU3YIOLINX Pa3BUTIE
CBSI3M, YeJIOBEYECKUII KAIUTAJ, VICIIO/Ib30BaHye
VIHTEPHETa, MHTETPALINIO {M(PPOBBIX TEXHOTOTHI
¥ 1 pOBBIX TOCYAAPCTBEHHBIX YCIyT. VIH/EKC
DESI B ctpanax EC ABnseTcs Kn04eBbIM UHIM-
KaTOPOM MOMUTUKY LM(PPOBOTO HECATUICTIS
1o 2030 r. [31]. Ha ocHOBe cyOuHIeKcOB IpoBe-
JieHa MHOTOMepHasi Kinaccudukanmns ctpad EB-
POIIBI U BBISIB/IEHBI [iBE TPYIIIIBI CTPaH, pasinda-
IOLIVIeCs 110 YPOBHIO I poBoro pasputus [32],
ormeueHa quddepennmanns crpan EC o nn-
nexcy DESI [33]. [TokazaHa IpMMEHUMOCTD UH-
nexkca DESI 11 cpaBHUTENIbHOM OLIEHK) Perno-
HOB, allpoOMpoBaHHas Ha mpuMepe Vramm [34].

O39CP ocymecTsser I106aIbHOE U3yYeHe
1POBMU3AINI IO CEMY HAIPaB/ICHVAM: JOCTYII
K CeTSIM, MICIIO/Ib30BaHVe MHTEPHETA, {1 POBbIE
VMHHOBAIMY, TOCTOIHAasI paboTa, 00111ecTBO (CO-
[[aJIbHOE MPOIIBETaHNME U VHKITIO3MBHOCTB), 0€3-
OIIACHOCTD, OTKPBITOCTD, OXBAThIBAsI ACIIEKTHI yC-
TOMYMBOTO PasBUTHS, ¥ GOPMUPYET aHATINTIYe-
CKue 0030pbI TEHIEHIINIA.

' Digital Economy and Society Index (DESI) 2020. Methodological note // European Commission. URL: https://clck.ru/3NRrp7

(mara obpamenus: 10.03.2025).

? International Digital Economy and Society Index (I-DESI). Final Report // European Commission. 2016. 99 p. URL:

https://clck.ru/3NRrys (gata o6pamenns: 10.03.2025).

* Digital Adoption Index (DAI): Measuring the Global Spread of Digital Technologies (2018) // World Bank. URL:

https://clck.ru/3NRs2B (mata obpamenus: 10.03.2025).
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BcemupHbIM 6aHKOM paspaboTaHa MeTOfMKa
u3MepeHus udpPoOBOro pasBUTHS CTPaAH C IO-
MOIIbI0 MHAIeKca IuppoBoro BHeapenus DAI
(Digital Adoption Index), mpefcTaBIsIONIETO CO-
0011 CPEIHIOI0 BETMYNHY TPeX CYOMHIEKCOB, 13-
MepsieMbIX II0Ka3aTe/sIMI [0 TPeM TpyIam: 6m3-
Hec, HacerneHue, rocyfapcrBo. OfHAKO aBTOPHI
[35], mcnonp3ys B MCCIEfOBAaHUAX 3TOT METOJ,
OTMeYal0T HeKOTOpble OTPaHMYEeHNs SOCTyIa
K JaHHBIM 60JIee II03JHEro OTHOCUTENbHO 2016—
2018 rT. mepuopa.

[I/1s1 OLleHKM MeXIYHAapOJHOTO PeiTIHTa
Poccuu cyiiecTByer 1ienblit psAf APYTUX MH/EK-
COB, 00/1aCTh IIPUMEHEH VST KOTOPBIX IPEICTaB-
neHa B MHGOPMAIIOHHOM CIIPaBOYHIKe', pa3-
pabotaHHOM B VIHCTUTYTe Ipo6IeM pasBUTHS
Hayky PAH. K npumepy, B 4ncie KOHTPOIbHBIX
nokasaterneit «Crparerun pasButus nHdpopma-
LMOHHOTO 0b611ecTBa B Poccuiickoit Denepariym»
VI 1Ie7IeBBIX [TOKa3aTesieil FOCyAapCTBEHHOI IIPO-
rpammbl «VIHpopmanmonHoe obmiecTBo (2011-
2020 rr.)» 6bIIM UCIIOTb30BAaHbBI MHIEKC CETEBOI
roroBHocTi — NRI (Networked Readiness Index),
VIHJIEKC pasBUTHS MHGOPMAIMIOHHO-KOMMYHIKa-
uyoHHbIX TexHonoruit — IDI (ICT Development
Index), iHAEKC pasBUTHA 3I€KTPOHHOTO IIPaBU-
tenbctBa OOH — EGDI (E-Government Develop-
ment Index).

C nosniuit nHGOpMaLMOHHOI 6a3bl aBTO-
paMnu [36] aHanM3MPYIOTCA METOAUKM pacyera
ykasaHHbIX nHAieKcoB (NRI, EGDI, IDI). [lannble
KPUTEPUM UCIIONb30BaHbl aBTOpamu [37] B aHa-
nu3e ocobeHHocTel nudpoBU3aA UK B CTPaHAX
EBpasuiickoro skoHoMudeckoro cotosa (EAIC).
BbLiBeHNIO XapaKTepa CBsI3V MeXIy PasBUTHEM
37IEKTPOHHOTO IIPABUTE/IBCTBA ¥ YPOBHEM 9KO-
HOMIYECKOro pa3Butus B crpaHax EA9C mo-
cBslleHa pabora [38].

Kak BupyM, nMeroyecst MTHIEKChI IIO3BOISIOT
YCIIEIIHO IPOBOANUTD CPAaBHUTE/IbHBII aHANTN3
CTpaH IO PAAY Pas3INYHBIX IAPAaMETPOB, BaXK-
HBIX 1711 1 POBOI TpaHCPOpMALINHA, @ TTpefIa-
raeMble HEKOTOPBIMIU POCCUIICKMIMY @BTOPAMMU —
aHam3 cyobekToB PO.

Ha ypoBHe opranmsanmit 1 otpaciein HapAxy
C OLIeHKOJ IMQpOBOIT TpaHCPOpMALIVI BBIYNIC-
JIAIOT TI0Ka3aTeNb LUPPOBOIL 3peIOCTH, KOTOPBII,
COTJIACHO OIpefie/IeHNI0 3TOT0 TePMIHA, IIpei-
CTaBlIeHHOMY B YKase Ne 309%, ABiseTcs MHAU-
KaTOPOM, XapaKTepU3YIOLIM YPOBeHb I1ppoBOTO
Pa3BUTYS M MCIIONIb30BAHMA LM(POBBIX TEXHOIIO-
TV, ¥ IpeHa3Ha4YeH [/IT MOHUTOPUHTIA pean-
3anuu HalmoHanbHOU e «[ndposas tpanc-
¢dopmarys». CylecTByolasi METOAMKA® pacyeTa
3TOTO IOKa3aTesA IpefiaraeT ABa aITOpUTMa
OLIeHKM MHJIeKca «1im¢poBoit 3penocti» (M1I3) -
Ha (efiepa/IbHOM U PeTrIOHA/IBHOM YPOBHSIX.

Ha ¢edepanvrom yposne V13 Bxmrovaer
oIIpezeieHIe TPEX COCTaB/IAIOIIVIX: OV YMC/IeH-
HOCTY CIIEL[VIA/INCTOB, MHTEHCUBHO VCIOIb3YI0-
mux VIKT B skoHOMIKe, JO/IM pacXofi0oB OPTaHM-
3auii Ha BHEIpeHNe U VICTIONIb30BaHye COBPEeMeH-
HBIX IIIPPOBBIX pelIeHNIT, JOV JOCTVKEHNA Lie-
JIeBOTO 3HAYEHNA IVIPPOBOIL 3pEIOCTH OTpaCTIelL:

NII3 = 0,25 (MKT-cnenmanmcTsr) +
+ 0,25 (T-pacxoppr) + (1)
+ 0,5 (M1I3-oTpacnn).

Nupexc nqudposoii spenoctu otpaciu (V113-
OTpac/IN) yIUThIBAET IIOKA3aTe/N BeCsATH OTpac-
JIell, TaKUX KaK rOCyJapCcTBEHHOE yIIpaB/IeHue,
pasBUTIE TOPOJCKOIL CPEMbl, 3[[paBOOXPAHEHNE,
TPAHCIIOPT U JIOTUCTYUKA, 00pa3oBaHye U HAyKa,
IIPOMBIIIIEHHOCTD, CE/TbCKOE X035ICTBO, CTPON-
TEIbCTBO, SHepreTndecKas MHPpacTpykrypa u ¢u-
HaHCOBBIE YCITYTH.

! Ungpopmayuornoiii CIipaBOYHMK: [IOKA3ATENN U VHAMKATOPHI A/IsI MOHUTOPVHIA U OLIEHK MEXXIYHAPOLHBIX Peii-
TuHroB Poccmiickort Pemepanyy 10 HallpaB/IeHNAM ITI00a/IbHBIX BBI30BOB B cdepe Haykn / coct. H. V. [Tanmmunesa. M.:
VITPAH PAH, 2020. 45 c. DOI 10.37437/9785912941474-20-pr2

2 O HayuoHanvHbix nensx passutus Poccuiickoit Oenepanun Ha nepuos o 2030 . 1 Ha nepcrekTnsy o 2036 .

* O6 ymeepioenuu METORVK pacyeTa Lie/IeBbIX MIOKasaTeeil HAllMOHATIbHON Lienu pasBuTus Poccuiickoit Deneparymn
«IIndposas Tpanchopmanus» (BMecTe ¢ «MeTOANKOI pacyeTa 1ie/IeBoro nokasaress “JoCTinKeH e yudposoii 3penocmu
K/TIOYEBBIX OTPAC/IENt 9KOHOMYKY ¥ COLVATbHOM Chepbl, B TOM UNCIIe 3EPaBOOXPaHEeHNs 1 06pa3oBaHMs, a TAKXKe ToCyaap-

CTBEHHOTO YIIpaB/IeHsT U Ap.»): puka3 Mymimdpsr PO ot 18.11.2020 Ne 600 (pe. ot 29.12.2023). URL: h

(mara obpamenus: 24.10.2024).
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Ha pezuonanvrom yposne VI113-pernon Bxo-
JaeT OLIEHKY IT0Ka3aTeIell AT OTpaciIeli, COCTaB-
JISIOLIMX 6a30BBIN CTAaHAAPT «1M(POBOIL 3PETOCTIN:
TOPOJCKOE X0351ICTBO, TPAaHCIIOPT U JIOTUCTHKA,
3lpaBOOXpaHeHye, 00pa3oBaHye, TOCyapCTBEHHOE
ylipas/ieHue. VIcxops us aToro, airopuT™ OLLEHKA
1 poBoI TpaHCHOPMAIIVY PETVIOHA BKTIOYAET
IIATDb COCTAB/IAOIIMX — 110 KOMYECTBY OTpaciIeit:

N113-peruon = 0,2 V11 3-rop.cp. +
+ 0,2 VL13-tpanc. + 0,2 M113-3ppaB. +  (2)
+ 0,2 M113-06pas. + 0,2 V113-roc.ymp.

Kak Bupum, nokasatenu 1qudpoBoit TpaHc-
¢dopmanuu PocBopipecypcoB ABIAIOTCA 4aCThIO
TpeTbell cocraprAmwouieit V1I3-otpacin u, B cBoo
odepelb, OTPaXKalTCcA B pe3ynbTaTaX OTPacIn
3KOJIOTUY U IPUPOJIOII0Tb30BAHNS, [/Is1 KOTOPOI
olleHKa 1P POBOIL 3PETOCTH C UCTIONIb30BaHIEM
IaHHOU METOMMKY OCTaeTcs MpobIeMHOIT 3aja-
qeil 13-3a OTCYTCTBUA €€ aflallTPOBaHuA K OT-
pacieBbIM yCIOBUAM.

B 10 >xe BpeMs 0030p METOAMK, MOAXO0B
Y MHCTPYMEHTapus, BbionHeHHbIT B PVIPO
PAHXuI'C' [39], mokasbiBaeT, 4To KOHIENT «1ud-
POBOI1 3penoCTU» U CUCTEMBI ee OlleHKK B PO
VICCTIEMIYIOTCS IPEUMYIeCTBEHHO B PaMKaX BbIC-
1ero 06pa3oBaHMs, TOT/Ia KaK IPUMEHUTETBHO
K BOJIHOJI TeMaTMKe JJAaHHDII KOHLIENT IPaKTH-
9YeCKM He VICTIO/Ib3YeTCA.

V3 aHanm3a uccneoBaHnil Spyrux aBTOpPOB
CTIEfyeT, YTO B POCCUIICKON NpaKTUKe PacIpoCT-
paHeHye Oy 4V/IN 9BOTIOIVIOHHbIe Mopieru [40],
B paMKaX KOTOPBIX OlLleHKa YpOBHs I1PPOBOIL
3PEIOCTU COCTOUT B COOTHECEHNM COCTOSTHMS Lind-
poBoit TpaHchopMaI M 06bEKTa KCCIIe[OBAaHNS
C OLICHOYHOJ IIKA/ION 3PeIOCTH, pa3pabOTaHHOI
Ha OCHOBE KaueCTBEHHBIX (KOMMYeCTBEHHbIX) KPU-
TepYEeB, OTPKAIOIUX STATIbI IUPPOBOTO PA3BUTH.

C yueroM aTOTO HarbosIee pyeMIeMOi Ipefi-
CTaB/ISI€TCSI 9BOMIOIIVIOHHAS MOJIE/Tb OLIEHKY M-
POBOIJI 3pe/IOCTU TOCYAaPCTBEHHBIX ¥ MyHULIN-

ITa/JIbHBIX YOTYT (MaTpuIia), paspadboTanHas B 2019t.
MunkomcBasu Poccun®, B KOTOPOIL BbI/je/IeHbI
cnepyoouye yposau spenocru: «Munyc 1», «Hy-
neBoii», «HauanbHblit», «ba3oBblity», «[IpogBuHy-
ThII», «Cyniep». Yposenb «Munyc 1» cooTBeTcT-
BYeT IIO/THOCTBIO aHAJIOTOBOMY ITPOLIeCCY OKasa-
HuA yonyT, «Cynep» IpefycMaTpyBaeT OKa3aHue
YCIIYT TIOJTHOCTBIO B 9/IEKTPOHHOM BUJIE B PeXIIMe
peanbHOTO BpeMeHM. OCHOBHOJI HEIOCTATOK JJaH-
HOJI METOZIMKV COCTOUT B TOM, YTO OHA OL[€HM-
BaeT yPOBEHbD 3Pe/IOCTY 110 OJHOMY KPUTEPUIO —
rOCyJapCTBEHHbIE YCITyT!. BO3MO>XXHOCTD pa3Bu-
TSI METOIVIKM TTOKa3aHa B paborax [41] u [42],
I7ie 97IeMEeHTBI IaHHOJ MaTPUIIbI VICIIONIB3YIOTCS
npy pa3paboTKe METOAVIKY OLleHKM LN poBO
3peoCTY IPOMBIIIEHHBIX NpegupuaTuii [41]
VI IIKQJIBI OLJEHKY 3PEIOCTY IIPOMBIIIIEHHO 9KO-
cucremsl [42] u gp.

OTMeTVM TaKXe, 4TO B 3apyOeXHOII 1 OTe-
4eCTBEHHOJI TPaKTVKe B OO/IBIIMHCTBE METORNK
VICTIO/IB3YeTCsl OJHOTUITHBIN MEXaHU3M BBIYC-
JIeHUs Pe3y/lIbTaTVBHOTO 3HAYEeHNUs, B Ka4eCTBe
KOTOPOTO BBICTYIIAIOT IHTErPa/IbHbIE ITOKA3aTe/IN
VIV MHJIEKChI, GOpMUpyeMble 13 YaCTHBIX MH/V-
KaTOPOB, XapaKTepU3YIOLINX IIpoliecc Iy poBoii
TpaHCpOpMALIVINL.

Takum 06pa3oMm, MCXO/iA U3 COfepKaHys Ld-
pOBoIT TpaHchOpMALMY U LIe/IeBBIX IIOKa3aTeNnel
TOCTYDKEeHM S 1M POBOIL 3pe/IoCTH, B KauyecTBe
OCHOBHBIX KpUTEpJEB OLIeHKV YPOBH: IIVIPPOBOIL
TpaHcdopMaLyy IPYHMMAIOTCS TOCY/JapCTBEHHbIE
yenyru (I'Y), rocynapcrBensble dynkiun (I'®),
MeXBeIOMCTBeHHOe B3anmopeiictsue (MB), pas-
BUTHE U ObecriedeH e SKCIUTyaTanyy MHpopMa-
UMOHHBIX cucteM (PI).

MATEPWAJIbl U METO/ bl

Metoponorn4eckoi OCHOBOM MCCIEL0BAHNA
HOC/TYXKV/IU TPYABl POCCUIICKMX U 3apyOeXKHBIX
y4eHBIX B 061acty undpoBoii Tpanchopmannn

! DepepanpHbI MHCTUTYT PasBUTHsI 00pa30BaHMs SB/ISETCS HAYIHO-00pa3oBaTe/IbHBIM ITOfpasfenenyeM Poccuii-
CKOIT aKafieMuy HapOFHOTO XO03sI/ICTBA ¥ TOCYAPCTBEHHOI Cmy0bI 1ipu mpesnpente Poccun (PAHXuI'C), obecrnieunsa-
IOLIMM Hay4YHO-MCCIe0BaTeIbCKOe, SKCIEPTHO-aHAIUTIIECKOe, HayYHO-MeTOANYeCKoe, 06pasoBarebHOe, NH(pOpMa-
I[IOHHOE COIIPOBOXK/IeHMe Pa3BUTI CUCTeMbl 0O0pa3oBanusa Poccuiickoit Gepeparym.

2 Mampuya oueHKH «mpOBOiT» 3peNoCTU TOCYIAPCTBEHHBIX M MYHULMIIANBHBIX yoryr // Munnudpst PO. 11 c.

URL: https://clck.ru/3NRsQk (mata obpamenns: 12.02.2025).
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9KOHOMUKI, COL[MA/IbHO cpepsl 1 yIIpaBIeHus
BOJIHBIMM pecypcaMi, a TaKXke paboThl, Kacao-
1[Mecs OleHMBaHNUA YPOBHA IM(POBOIT TpaHC-
dbopmanuu u uudpoBoil 3penoCcTH Ha HAIMO-
HaJIbHOM, PEeTMOHA/IbHOM 1 OTPac/IeBOM YPOB-
HaX. Hapsany ¢ 3TuM ncnonp3oBaHbl pa3paboTku
MeXXayHapoaHbIx opranusanui (O9CP, OOH -
BOJHBIE pecypcbl, EBponeickoit komucenn, Waseda
University v iip.).

B xayecTBe OCHOBHBIX MHQOPMAIMOHHBIX
PecypcoB UCIO/NIb30BaHA HOPMATHBHO-IIPaBOBas
6asa KoncynbranTtl Itoc, carirsr: https:/digital.gov.ru
(Munmmdpsr PO), https://www.tadviser.ru/ (F'ocy-
mapcrBo. busnec. Texnonorun), https://voda.gov.ru
(DepepanbHOE aTeHTCTBO BOJIHBIX PECypcoOB —
PocBopipecypcsl), a Tak)Ke MaTepuabl BYX Be-
JTOMCTBEHHBIX IIPOrpaMM I poBoi TpaHCOp-
Manym OerepasbHOTO areHTCTBA BOSHBIX Pecyp-
COB: IIEpBasd U3 HUX pacCuyTaHa Ha nnepuop 2021-
2023 rr., BTOpasd — Ha 2023 . ¥ IIJIAaHOBBI I1e-
puop 2024 n 2025 rr.

C y4eToM M3/I0)KEHHOTO MeTOJVIKA OL[€HKM
ypoBH: 11 poBoii TpaHCcPOpMALY IPUMEHN-
TeNIbHO K PocBofpecypcaM BKII0UaeT HeCKOTbKO
3TaIloB.

1. VI3yyeHne o6'beKTa NCCIEIOBAH, BXO -
IVIX B HETO CTPYKTYPHBIX IIOfIpasfie/IeHNI U B3a-
VIMOCBs3€il C APYTMMM YYaCTHUKAMV BOJTHBIX
OTHOIIEHMIT B IIPOIlecce YIIPaBIeHNs BOLHBIMA
pecypcamu, BbISIB/IEHVIE IIPOOTIEMHBIX BOIIPOCOB
B IeSITe/IbHOCTY BEJOMCTBA, pelllaeMbIX Ha OC-
HOBe 1 poBoIt TpaHcHOpMALIIL.

2. ®opmupoBanue 6a3bl JAHHBIX, XapaKTepy-
3yomux gakTuyeckoe cocTossHME HMPPOBOTO
pasButus PocBogpecypcos 1 11e/1€BOJ1 ypOBEHbD,
3aIUIAHMPOBAHHBI BEJOMCTBEHHOI IIPOTPaMMOI,
B paMkax kortopoii cospaercs [VIC «ludposas
mwiatdopma “BopHble maHHBIE » KaK OCHOBHOI
Ipoljecc JOCTYDKeHu:A 1 pooii 3penoctu. Vc-
XOJIsI M3 9TOTO, BBIZIeIEHbI IBE I'PYIIIBI TI0Ka3a-
Teneit: pakTnyeckne (2020-2022 rr.) 1 mIaHo-
Bble (2023-2025 1T.).

3. Beigenenne yeTsIpex 6710KOB ITOKa3aTenei
B COOTBETCTBUY C OCHOBHBIMY HaIlPaBIeHNUSIMMU
1udpoBoil TpaHcOpMALVN: TOCYAapCTBEHHbIE
yenyru (I'Y), rocymapcrBennble Gynkuym (I'D),
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MeXBe[JOMCTBeHHOe B3anmogerictue (MB), pas-
BUTHE U OOecriedeH e SKCIUTyaTanyy MHpopMa-
UMOHHBIX cucteMm (PI).

4. Hopmanu3arusi JaHHBIX — IIPOLeCC IIPUBe-
IeHVsI JaHHBIX (M3MepeHHBIX B IIPOLIEHTaX, Oas-
JTaxX, JHSIX, @ TaKKe OMHApHBIX «/1a/HeT») K 6e3pas-
MepHBIM Belm4rHaM B auarnasose [0, 1] ¢ ucnons-
30BaHMEM MPUHINIIA MUHUMAaKCHOTO IIOJIX0/Ia:
3a 0 mpMHMMAaeTCs MMHMMAJIbHOE 3HaUeHe B Ha-
60pe maHHBIX TOTO MOKa3aTess, 3a 1,0 — Makcu-
MaJibHOE 3HauYeHMe; i1 OMHAPHOTO MOKa3aTes
«ma» — 1,0, «aetr» — 0.

5. ArperupoBaHie IepBOTo YPOBH («CHU3Y
BBepX») YaCTHBIX [TOKa3aTeeil B KAKIOM U3 4e-
TBIpeX 0/I0KOB:

- 1o rATH Bupam rocycmyr - I'Y1(1,...,12), ...
I'ys(1,...,12);

— gerbIpeM BuiaM rochyukimii — ['®1 (1,....4),
...TD4 (1,...,4);

- MMOKa3aTeasIM MeXXBETOMCTBEHHOIO B3au-
mopeiictus — MB (1,...,14);

— MIOKAa3aTe/IsIM Pa3BUTHS U 0becriedeH st 9KC-
mryaranyuy MHQGOpMaMoOHHBIX cucteM — PI1
(1,...,13) — ypoBHeil HaJie>KHOCTH, 6€30I1aCHOCTI,
He3aBMCUMOCTH aKcrtyatanuy, PU2 (1,...,5) -
$YHKIMOHMPOBaHMA MH(OPMAIVIOHHBIX CUCTEM
n UTK.

ArpervpoBaHHas BeIMYMHA OTIPEeNsIeTCs
KaK CpeJlHee 3HaUYeHJe YaCTHBIX ITOKa3aTesneil
Y IIpeficTaB/IsieT o601 0000IEeHHYI0 KOMITIEKC-
HYIO OLIeHKY Ka>K[0T0 BY/IA YCITYT VIV QYHKIWIA.
AHa/IOTMYHBIN TOXON TPUMEHSIETCS /IS TIOKa-
3aresneit 6110ka MB, koTopble arpernpoBanuch
Ha OJJHOM YpOBHe.

6. ArperupoBaHyie BTOPOro YPOBHs KaK VH-
CTPYMEHT IIOJTY4eHM A MHTErPaIbHBIX TaHHBIX
0 TpaHcpopMal Uy BUOB [IeATEIbHOCTI U pas-
BUTUS CUCTEM, ITPOLIECCOB, TEXHOJIOTMIT, 0becrie-
YIBAIOLIMX MTOBBIIIeHVe 9P EeKTUBHOCTI BEIOM-
CTBa: pacyeT MHTETPATbHBIX MHIEKCOB KPUTEPUEB
I'Y, I'®D, PV Ha ocHOBe JaHHBIX arperMpoBaHus
IIepBOTO YPOBHH.

7. OnpeneneHne CBOTHOTO MHTETPAIbHOTO MH-
nekca 1dposoi Tpanchopmanyu (VI T) Ha oc-
HOBE MHTETPATIbHBIX VH/IEKCOB OCHOBHBIX KpU-
tepues I'Y, I'®, MB, PU ¢ cooTBeTcTBYIOIINMMUI

357


https://digital.gov.ru/
https://www.tadviser.ru/
https://voda.gov.ru/

Fomina V. F.

Assessment of digital transformation of water resource management

BECOBBIMU JIO/ISIMM UX BKIaaa (a, b, ¢, d) B und-
posyio TpaHcpopmanyio: IIT = a x 'Y + b x
x T® + ¢ x MB + d x PU (mogpobHoe onmcanme
nporenypsl onpenenenus VLT npuseneHo B Tek-
cTe jasnee).

8. Busyanusanns 1nojy4yeHHbIX pe3ylIbTaToOB
oLeHKM I[P POBOI TpaHCHOPMALY 32 TTEPHOT,
ee OCYLIeCTB/IeHN A, AaHAIN3 JUHAMUKI OCHOB-
HBIX MHTerpanbHbIX Kputepues I'Y, I'®, MB, P
u cBogHoro uHaekca VIIIT.

9. PagpaboTka MHTEPBaIbHOI MIKA/IbI OLIEHKM
craguu unudposoi spenoctu. lllkana paséusa-
eTCs1 Ha AT IPajjal[uil B BUJie OTPE3KOB C PaB-
HOMepHBIM 1iaroM h = (1,0-0) / 5 = 0,2. Pacuer
MHTEePBaJbHBIX Tpaganuit: [0,2 X (r-1),0,2 x 7],
r=1,2,3,4,5 (tabm. 1).

10. Boi6op crapuu nudpoBoii 3peiocTy my-
TEM COIIOCTAB/IEHNS PaCYETHBIX MHTETPaIbHbBIX
MHJeKCcoB udpoBoit Tpanchopmanum ¢ gaH-
HbIMM TaOI. 1.

Ta6m. 1. llIkama oeHKM cTaguy HUPpoBOIl 3peocTu

Table 1. Assessment scale for digital maturity

Cranus

1udposoir
3penocTn

IIxama
[0-1,0], h=0,2

Copeprxanue nuQpoBoit TpaHcPopManuu
110 ocHOBHBIM napamerpam: I'Y, D, MB, PU

OuyeHb HU3KAA

0-0,2

10% - obpaijeHne B 371eKTPOHHOM Bufe, 100% — GyMakHbIe pe3ynbTaThl. 3ampoc,
pyeM 1 06pabOoTKa pe3ynbTaToB BPYYHYI0. Y IOBIETBOPEHHOCTb B3aVIMOIEICTBIEM
HyneBas. Bpemsa npepocrasienys yoryru 1 o6pabOTKyM ollepaTUBHON MHPOPpMALUN
mouydposoro pernameHta. OTKa30ycTOMMMBOCTb MH(POPMAIVIOHHBIX crcTeM — 30 %.
Jlons oTeyecTBEHHBIX CPeACTB 3anuThl — 0%

Hwuskaa

0,2-0,4

20 % - obpareHne B 371eKTPOHHOM Bufe, 100% — GyMaskHbIe pe3ynbTaThl. 3ampoc,
mpueM 1 06paboTKa pe3yIbTaToB BPYIHYIO, MHGOPMUPOBaHNE B 9JIEKTPOHHOI
dopme. YI0BIETBOPEHHOCTD B3aMMOIeiiCTBIEM HyleBasA. OTKa30yCTOMINBOCTD
MHPOPMAIOHHBIX cycTeM — 10 20 %. [0/ oTedecTBEeHHBIX CpefcTB 3ainThl — 50 %

CpenHss

0,4-0,6

40 % - obpaieHNe B 37IeKTPOHHOM Bufe, 40% — pe3y/bTar B 9/eKTPOHHOI popMme,
COKpalljeHIe CPOKA OKa3aHNs YCIYIH B {Ba pasa. 3ampoc, npyeM u 06paboTka pesyib-
TaTa B 9IEKTPOHHON (popMe, epefaya B IMYHBIN KaOMHET, 9lIeKTPOHHAs IIOATINCD,
BeJleHNe peecTpa B 3JIEKTPOHHOIT popMe. YI0BIeTBOPEHHOCTD B3aVIMOJEICTBIEM —
2 6amma. ABTOMaTU3VPOBAHHAsI OLEHKA COLMATIBHO 3HAYMMBIX MEPOIIPUATHIL — 5 %.
Jons aBTOMaTM3MpOBaHHBIX pabourx MecT — 75 %. OTKa30ycTOMYMBOCTD MHPOpMa-
LIMOHHBIX cUCTeM — o 15%. Jlons oTeyecTBEHHBIX cpeficTB 3amuThl — 100 %

Xopomras

0,6-0,8

80 % — obpairieHe B 3/IeKTPOHHOM Buze, 80 % — pesy/bTar B 3/IeKTPOHHOI (opMe,
COKpallleHye CpoKa OKasaHys yeuyry Ha 75 %. 3ampoc, mpuem u o6paborka pesyb-
TaTa B 9IEKTPOHHON (popMe, epefjaya B IMYHBIN KaOMHET, 9lIeKTPOHHAs IOATINCD,
BefieHMe peectpa 1o npaswiam HCY]I, aBTomaTudeckoe npefcraBieHne CBegeHmit
13 peecTpa 110 pe3yabTaTaM MCIIOMHeHNA 3apocos B CM3B. YoB1eTBOpeHHOCTD
B3aUMOJIEeNCTBIEM — 4 6ajta. ABTOMaTU3MPOBAHHASL OI[EHKA COI[MATIBHO 3HAYMMBIX
MeporpyATuii — 15 %. Jlonsa aBToMaTu31poBaHHbIX pabounx MecT — 100 %. Otkaso-
YCTOYMBOCTD MHPOPMAIMOHHBIX cucTeM — 10 12 %. [lons oTedecTBeHHbIX CPECTB
3amutsl — 100 %

Bricokas

0,8-1,0

100% — obparierne B 3/eKTPOHHOM Buzie, 100% — 37EKTPOHHBII PE3Y/IbTaT B MOMEHT
obpatnenys. 3ampoc, npueM u 06paboTKa pe3ybTaTa ¢ IpefoCTaBIeHNeM TOKyMeHTa
B 9/IEKTPOHHOM BU/Jie, TPOAKTUBHBIN PEXXVM C IPUHATIEM PEIeHN U YBETOM/IECHIEM.
Y 1OB/IeTBOPEHHOCTD B3aMMOAENCTBIEM — 5 6a/I0B. ABTOMATH3MPOBAaHHAS OL[EHKA

COIMA/IbHO 3HAYMMBIX MeponpuATuii — 20 %. OTKa30ycTONYMBOCTb MH(POPMAIIOH-
HBIX cucteM — o 10 %. JJons oredecTBeHHBIX cpeficTB 3amuThl — 100 %

IIpumenanue: copepxanue 1ydpoBoit TpaHcHopMaLuy KaXKo cragyy 1udpoBoIl 3pelocTy pa3padaTbIBaeTCs
IIPVIMEHUTENDHO K BUAY HEATENbHOCTY C YIETOM TE€XHOTOTMYIECKOI'O0 Pa3BUTIA.

Note: digital transformation at every stage of digital maturity is determined by the activity and technological development.

Vlcmounuxk: COCTaBlIeHO aBTOPOM C Y4eTOM JaHHBIX BeJOMCTBEHHBIX IIporpaMm PocBoipecypcos.

Source: compiled by the author with regard to the data taken from the ministerial programs of Rosvodresursy.
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PE3Y/IbTATbl U OBCY>XAEHUE

XapakTep pesaTenbHOCTU
no ynpaBneHU0 BOAHbIMU pecypcamMum

PocBoppecypcsl, ABISACH PefepanbHbIM Op-
TaHOM VICIIO/THUTE/IBHOI BIACTHU, OCYII€CTBIISIOT
CTIeAyIOIe TOTHOMOYVIS:

- pa3paboTKa, yTBep K/ieHVe M peannsarys
B YCTaHOB/IEHHOM ITOPsI/IKe CXeM KOMIUIEKCHOTO
VICIIOJIb30BaHM V1 OXPaHbI BOZHBIX 00'bEKTOB
(CKIMOBO), rugporpadudeckoe 1 BOFOXO0351ii-
CTBEHHOE paijloHupoBaHue Tepputopun PD; op-
raHM3alVsl TePPUTOPUATIBHOTO pacIpelene s
CTOKa IIOBEPXHOCTHBIX BOJI, IOIIOJTHEHYE BOJTHBIX
PecypcoB IO/I3eMHBIX BOJHBIX OO BEKTOB;

— B LIe/IAX OpraHM3al Iy MOHUTOPWHIA BOJ-
HBIX 00BEKTOB' 0OecIiedeHye pa3BUTISA CeTH ITYHK-
TOB HaOJIIOJIeHNIT 32 BOJOXO35/ICTBEHHBIMMI CY-
CTeMaMM, COCTOSIH/IEM THa, Oeperos, BOJOOXPaH-
HBIX 30H, 30H 3aTOIUIEHN S, IO/ TOIUIEHVIS VI MI3Me-
HeHUAMYU MOP(OMeTpUYECKNX 0COOEHHOC T
BOZIOEMOB, a TaKXe HabiofieHMe 32 06 beMOM
BOJI IIPM BOJJOTIOTpebIeHnN 1 coOpoce BOJ, B TOM
YJIC/Ie CTOYHBIX, Ha BCEX BOJHBIX 00'bEKTaX;

- ¢popmMmpoBaHye 6aHKA JaHHBIX MOHUTO-
puHra 1o 6acceifHOBBIM OKPYTaM, peYyHbIM Oac-
CeJiHaM, BOJJOXO35VICTBEHHbIM Y4aCTKaM, Teppu-
TopuAM cyobekToB PP 11 B 1iemom o Poccuiickoit
Depneparyn;

— obecnievyeHe IpefOCTaBIeHNs JaHHBIX MO-
HUTOPVIHIA B COOTBETCTBUY C BOJHBIM 3aKOHOJIA-
TeIbcTBOM U DefiepaibHbIM 3aKOHOM 0T 27.07.2006
Ne 149-®3 «O6 nHpopmarym, MHGOPMAIMIOHHBIX
TEXHOJIOTYAX U O 3alyTe NHPOPMAIVN»® Opra-
HaM JICIIOJTHUTETbHO BIACTH, IOPUANYECKIM
U pusMYecKUM MnIam;

— BefleHle TOCYapCTBEHHOTO BOJHOTO pe-
ecTpa, BK/II0Yasi FOCY/JapCTBEHHYIO PEIMCTPALINIO
JIOTOBOPOB BOJIOIIO/Ib30BAHNA, PELIIEHNII O TIpe-
JIOCTaB/IEHNY BOJHBIX OO'bEKTOB B IT0JIb30BAHNE;
IIpefloCTaB/IeH}e 3aVIHTePeCOBAaHHBIM JIMLIAM CBe-

JeHNIT 13 TOCYAapCTBEHHOTO BOJHOTO peecTpa
B YCTAHOBJIEHHOM HOPSTKE;

- pa3paboTKa aBTOMATH3MPOBAHHBIX CUCTEM
cbopa, 00pabOTKM, aHa/M3a, XPaHEHNUs U BbIIa4n
nH}OpMaIUN O COCTOSTHUN BOTHBIX 00BEKTOB,
BOJIHBIX pecypcax, peXX1Me, Ka4ecTBe U MCIIOTIb-
3oBaHuM Bog 1o Poccuiickoit @enepanyn B 1e-
JIOM, OTJIe/IbHBIM €€ pernoHaM, peYHbIM bacceii-
HaM B [TOPs/IKe, yCTAHOBJICHHOM 3aKOHOJIaTe Ib-
cTBOM PO.

PocBoppecypcsl B3aMOJIe/ICTBYIOT C PSIZIOM
IPYTUX BEJOMCTB, IIPeK/ie BCETO IIPY OCYIIeCTB-
JIEHUY MOHUMOPUH2a 800HBIX 005eKM08 1 HOP-
MUPOBaHMY 6a3bl JAHHBIX O COCTOSTHUU BOJHBIX
00'BEKTOB, ITMIPOTEXHIYECKIX COOPY>KEHU, ydeTe
CBefIEHMIT O BOJOXO3SI/ICTBEHHOI CUTYaIlVIN B pe-
TMOHAX CTpaHblL [lepeveHb BEOMCTB, C KOTOPBIMU
B3aMMOJIeVICTBYIOT PocBoppecypcel npu popmu-
poBaHuM 6a3bl JAaHHBIX MOHUTOPYUHTA BOJJHBIX
00'BEKTOB V1 BOTHOTO peecTpa, IpUBefieH Ha puc. 2.

MOHUTOPUHT BOJHBIX OO'BEKTOB SIB/ISETCS
COCTaBHOI YaCThI0 MOHUTOPVHTA OKPY>KalolIeit
IIPUPOJHON Cpefibl ¥ OCYIeCTB/ISIeTCSl Ha OCHOBE
yHUUKALY TPOrPaMMHBIX (MH(OpPMaIMOHHBIX
Yl TEXHNYECKIX) CPEMICTB, 00eCIeqBaloInX co-
BMECTVMOCTD €0 JAHHBIX C JaHHBIMU JPYTUX
BIIOB MOHUTOPMHTIA OKpy»Karolieit cpeasl. O6-
MeH JJaHHBIMY MOHUTOPMHTIA OCYILIeCTBIIAETCS
Ha 6e3B03Me3[[HOJI OCHOBE.

dtanbl uudposoun TpaHchopmaLumn
PocBoppecypcos

LIndposas Tpanchpopmams Pocoppecypcos
cBsizaHa ¢ passurtueM [VIC «Lludposas miarpopma
“Bopmnbie manubie”», LIIT «TocTex» u ®TUC «Egu-
Has nudposas wiatrpopma “HaumoHanpHas cu-
creMa npocTpaHcTBeHHBIX JaHHbIx (HCII) ».
OcnosHble aTanbl co3fganns u passutus LT «Bog-
Hble IaHHbIe», OCYIIeCTB/IAeMble IIPOTPaMMHBIM
METOJIOM B paMKaX BeJOMCTBEHHBIX IIPOrpaMM
BIIIIT-2021 u BITI]T-2023, noxasaHbl Ha puc. 3.

' 06 ymeepauoenuu ITomosxeHnst 06 OCYIECTBIEHNY TOCYAAPCTBEHHOTO MOHUTOPYHTA BOSHBIX 0ObEKTOB: IIOCTAHOB-
nenue [Tpasurenpcra PO or 10.04.2007 Ne 219 (pen. ot 18.04.2014) // CIIC KoncynbrantlImioc. URL: https://clckru/3NSRjC

(mara obpamenmst: 23.02.2025).

2 CIIC KoncynprantIUioc. URL: https://clck.ru/3NSRsg (nata o6pamenus: 25.02.2025).
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POCITUIOPOMET POCIIPIPOOJHAI30P
MOHUTOPUHT Hagsop 3a ucnonbzoBaHueM
BOLHBIX 0O'bEKTOB 1 OXpaHOII BOT,
POCHEJIPA
MOHNUTOPUHT U peecTp
10/]3eMHBIX ICTOYHMKOB
POCITOTPEBHAI30P POCBOIPECYPCBI BOZIOCHAG)KeHMs
MOHUTOPUHT Ka4ecTBa BOJ . | MOHUTOPMHT COCTOSHMA BOHBIX
MICTOYHMKOB BOZOCHAOKEHMUS "| 06bekToB, 06DEMOB Bomo3abopa
U peKpeanun u cOpoca CTOYHBIX BOX POCTPAHCHA]I30P
\ Csepennst B chepe
MOPCKOTO U BHYTPEHHETO
BOJIHOTO TpaHCIIOpTa
POCTEXHA[I30P POCPBIBO/IOBCTBO
CBenenus KauecTBO BOJIBI KaK Cpefibl
o 6esonacHoctu ['TC 06UTaHNUS BOJTHBIX OMOPECYPCOB

VlcmouHuk: cOCTaBIeHO aBTOPOM.
Source: compiled by the author.

Puc. 2. Bsanmopeiictsue PocBoppecypcos npu popmupoBanmnm
6aspl JaHHBIX MOHUTOPUHTA BOJHBIX 00BEKTOB 1 BOJHOTO peecTpa

Fig. 2. Rosvodresursy’s interactions to compile a database for monitoring water bodies and the water registry

Murerpanus [Indposas mrardopma I'MC udposas mrardopma I'MC Indposas mrarpopma
11 cucrem «BopHble maHHbBIE» «Bopuble maHHbBIE» «BomHble maHHbBIE»
A
( )
TocymapcTBeHHbIN BofHbI peecTp — AVIC I'BP
\ Z
( ) «JocTex»
MomnutopuHr BofiHbIX 00bekToB — AVIC TMBO
> X
CaepieHus1 06 ICIONb30BAHNUM BOABL — 2-TI (BOAX03)
- J
Hauano paspaborku — OmnpiTHAA ArtTecTanusa u BBOJ, [TepeBoy Ha «JocTex» -
aBryct 2020 . SKCIUTyaTauus — B IPOMBIIUIEHHYIO 9KCIITyaTaLIo — 2025
¢ ekabpst 2022 . mexabpp 2023 r.

Mcmounuxk: Poccuiicknit poup nadopmanyy Munnpuponst Poccun (https://rfi.mnr.gov.ru/).
Source: Russian Information Fund of the Ministry of Nature of Russia (https://rfi.mnr.gov.ru/).

Puc. 3. Otansl pasButus nudposoii mardopmer «BogHble fanHbIe» (2020-2025)
Fig. 3. Development stages for Water Data Digital Platform (2020-2025)

VHTerpanys MHPOPMALMOHHBIX CYCTeM BIMd- ¥ B Te4eHMe IIOCIeAYIollero roga mmargopma
poByio mrardopmy «BopmHble faHHBIe» PocBoi-  QYHKIMOHMPOBaIa B pe)XXuMe OIBITHO 9KCIUTY-
pecypcamu Havanach B aBrycre 2020 1. beuto mH-  arauym. B gexabpe 2023 r. 3aBepuiach nHTErpa-
TerpupoBaHo 11 cucrem, pa3pabOTaHHBIX B pa3- I TPeX OCHOBHBIX CMCTEM: aBTOMATU3/POBaH-
Hoe BpeMs, HaunHas ¢ 2005 r. C gexkabps 2022 r. HOJI MH(GOPMALIMIOHHOM CUCTEMBI TOCY/JapCTBEH-
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Horo BopHOTO peectpa (AVC I'BP), cucremsr
MOHMTOPUHTA BOAHBIX 00bekTOB (AVIC TMBO)
Yl CBefIeHNI1 00 MCIIONTb30BaHMY BOJTHBIX OO'bEKTOB
(MIC «2-tn1 (Bopx03)») 1 OBUI OCYIIIeCTBIICH BBOJ
11aTOPMBI B IIPOMBIIIIIEHHYIO 9KCIUTyaTalMIo.
B aro e Bpemsa I'VIC LII1 «BopHble faHHBIE» ITPO-
IIIJTa aTTeCTALVIO U perucTpamnuio B PocratenTe.

Cnepyromuit atan — perucrpauusa 8 PIMC
«HanmoHanpHbIil POHA aITOPUTMOB U TPOT-
pamm». [lanpHeitiiee ndpoBoe npeobpasoBaHue
BefoMcTBa — ntepeBof LII1 «Boguble naHHbIE» HA
wiatopmy «'ocTex», mmanupyemsiit Ha 2025 1.,
VI CO3/IaHMe CepBICa OHJIAIH-3aIMCY Ha IMYHBIN
IpyeM B IIeHTPaJIbHBII annapaT U TepPUTOPK-
a/bHbIe opraHbl PocBompecypcos.

B HacTrosmiee BpeMs B CBOelI [1eATETbHOCTI
PocBoppecypchl 1Conb3yIoT criepytomye nHGOop-
ManuoHHble pecypcbl: VIC «IInannposanue», VIC
«CTaTOTYETHOCTb», CUCTEMA MEKBEOMCTBEHHOTO
aneKkTpoHHOrO B3anmopeiictus (CMIB), aBTo-
MaTusupoBaHHas VIC rocyapcTBeHHOTO MOHM-
TOpUHra BogHbIX 06bekTOB (AVIC I'MBO), aBTO-
MatusupoBanHas VIC rocyapcTBEHHOTO BOJHOTO
peectpa (AVICTBP), IC «O6paboTku cBefieHMit
00 1cronb30BaHNuM Bobl o hopme “2-Tm (Boj-
x03)”» (efrepasbHOTO rOCyJapCTBEHHOTO CTATH -
ctuyeckoro Habmonennsa (VIC «2-to (Bogxos)»),
CHCTeMa 9IeKTPOHHOTO JokyMeHToobopora (JIC
CoN).

Ha caitire PocBogpecypcoB B OTKpBITOM J10-
cTyme pasMeleHa nHpopmanusa us ['ocypmapcr-
BEHHOTO BOJITHOTO peecTpa B BUJje CUCTeMaTHU3M-
POBaHHbIX IaHHBIX, IIPEICTaB/IeHa MHTEePAKTYBHAS
KapTa, XapaKTepu3yolias BOLOX03ANCTBEHHYIO
00CTaHOBKY B PeTMOHaxX CTPaHBL. [/ ocyiecTs-
JIeHM S MeXXBeJJOMCTBEHHOTO B3aMO/IeICTBUSA
B KoHIle 2022 r. PocBoppecypcot u Pocpeectp
IOJIIVICA/IN COT/IalIeHne 06 MHPOPMAIIOHHOM
B3anmopieiictun OPIVIC «Equnas umndposas riar-
¢dopma HCIIJ]» ¢ rocynapcTBEeHHBIM BOTHBIM pe-
ectpom. Kpome toro, yITMIC LIT «BopmHble nanHbIE»
Ha/TaKEHO B3aMMOJIEICTBIE C MHDOPMAIVIOHHBIMIA
cucremMamu Pocuenp, MunskonoMpassutis, Mun-
udpsl, PoctipuponHansopa v Spyrux CTpykKTyp.
Hanomnnenne HarnmoHanbHO cuCTeMbI IIPOCTPaH-
CTBEHHBIX IaHHBIX MHpOPMaLMeil U3 Tocyaap-
CTBEHHOT'O BOZHOTO peecTpa sIB/ISAeTCS BaXKHOI

BecTtHuk Nepmckoro yHnsepcuteta. Cepua «3koHoMukax». 2025. T. 20, Ne 3

3ajiayer Ipy CO3[aHMM IIaTGOPMBI. ITO IIO3BO-
JIsIeT B AaBTOMATNYeCKOM PeXKMMe I0/Ty4aTh CBe-
JleHV O BOJJOXO3SJICTBEHHOI 00CTAaHOBKE B pe-
TMIOHAX CTPAHBI, O 30HaX C 0COOBIMM YCIOBUAMMI
VICTIOTIb30BAHN 1 IIPaBax Ha BOIOIIO/Ib30BaHNe,
a TaK>Ke OCYIIEeCTB/IATD MHTErPALIO JAaHHBIX TOCY-
JapCTBEHHOTO MOHUTOPVHTIA BOJHBIX OO BEKTOB.

OueHka uudposon TpaHchopmaumm

I'ocypapcrBennsie ycuyru - I'Y

Cucrema nokasarereit Hudpooii Tpanchop-
Mauuu 1o kpurepuio I'Y BKao4aer nATh BULOB
OKasbIBaeMbIX rocycnyr: ['Y1 — Bbijada paspelie-
HII Ha CO3JjaHMe VICKYCCTBEHHOTO 3€MEe/IbHOTO
yJacTKa Ha BOTHOM 06bekTe; ['Y2 — mpefocTas-
JIeHVe BOJJTHBIX 00'beKTOB B II0Tb30BaHME Ha OC-
HOBE JJOTOBOpa BOJON0/Ib30BaHwsA; 'Y 3 — mpeno-
CTaBJ/IeHVIe TIpaBa II0/Ib30BAHMS BOJHBIMU 00'b-
€KTaMJ Ha OCHOBAaHMM PELIEeHMII O IPeJOCTaB-
nenny; I'Y4 — nmpefocTasieHye CBeleHNI 1 KO
BOKYMEHTOB U3 TOCYyJaPCTBEHHOTO BOJHOTO pe-
ectpa; ['Y5 - yrBepKpeHne HOpMaTUBOB [OITy-
CTUMBIX COPOCOB BeIleCTB ¥ MUKPOOPTaHNM3MOB
B BOJJHbIe OOBEKTHI 110 COIIACOBaHMUIO ¢ ['mapo-
MeToM, PocpbibonoscrBom, Poctipuponnagzopom,
Pocnorpebnansopom.

[Iepeyennb nokasaresien, 10 KOTOPbIM OLIEHM -
Bamuch rocycnyru (I'Y1-I'Y5), nx abconroTHbie
Y HOpMa/I¥30BaHHbIE 3HAaYEHMA IIPEJCTaBIEHbI
B TaO7L. 2.

HopmannsoBanHnble 3Ha4eHMA OIIPE/ENEHDI
COTIJIACHO II. 4 M3/105KEHHON MeToauKu. B Tab1. 2
IpUBEJIEHbI TAK)KE pacyeTHbIE 3HAYEHA UHIEK-
COB OCHOBHBIX BIj0B rocycnyr (I'V1,I'V2,TY3,
I'V4,T'V5) kak pe3y/nbTaT IepBOTO STAIa arperu-
pOBaHKA 110 12 mpuBeeHHbIM ITOKasaTenAam. Ha nx
OCHOBE OITPeie/IEHbI MHTETPAIbHbIE MHIEKChI KPU-
tepudA I'Y 3a 2020 u 2022 1T., cOCTaBIA0OLME CO-
orBercTBeHHO 0,17 1 0,58. AHanmOrMYHBIM 00pa-
30M IOMy4eHbl JaHHble 110 2023, 2024 n 2025 rT.

Ha sramne peanmusanum BelOMCTBEHHOI IIPO-
rpammbl BIIIIT-2021 gonsa obGpauiennit 3asBu-
TeJlell [/ IOIyYeHUA TOCYCIyTU U IOTydeHne
pe3y/IbTaToB B 371EKTPOHHOM Bujie B 2022 1. yBe-
nmuniack ¢ 0 1o 40 % B cpeHEM 110 BCeM BUAM
TOCYCIIYT.
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Crajra BO3MO)KHa [IOfiaya 3asiB/IeHNs 6e3 /nd-
HOTO ITOCeIeHN s BeIOMCTBA. B fanmpHelimeM BbI-
COKa BepOSITHOCTD ITOBBIIIEHNA 3THUX ITOKa3aTe-
7eit B pe3ynbTaTe QYHKIMOHMPOBAHNUSA CETMEHTa
«Vcnnonnenne rocycnyr» LII1 «BopiHble JaHHBIE»
1 0OHOBJIEHVISI MUHTEPAKTUBHBIX (OPM 3asIB/ICHNIT
Ha noprane EIII'Y, a Taxoke 3a cuer peannsanumn
€ 2022 1. IpMHIMITA 9KCTEPPUTOPUATTBHOCTY, 0Oec-
IIeYNBAOI[ETO BO3MOXKHOCTD IIOflauyl 3asIB/IeHNA
6e3 MIYHOTO HOCelleHNs BegoMcTBa. Kpome Toro,
Pe3y/IbTaThl BCEX BULOB TOCYCTYT B 97IEKTPOHHOM
BIUJI€ CTA/IV IPM3HABATHCS IOPUANIECKY 3HAUM-
MBIM JJOKYMEHTOM.

[l 1enocTHOTO IpefcTaBIeHys ppoBoi
TpaHcpOpMaLINY TOCYCITYT Pe3y/IbTaThl PACIeTOB
BU3YaIM3MPOBAHbI iUarpaMMoii (puc. 4), KoTo-
pas MO3BOJIAET OTMETUTD peabHble I3MEHEHNA
B c(hepe OKa3aHMsI TOCYCITYT CpaBHEeHMeM (PaKTu-
yeckux gaHHbIX 2020 n 2022 rr. Ha puc. 4 noxka-
3aHa TaK>Ke BO3MOXXHOCTD COIIOCTAB/IEHN S YPOB-
Hell paKTMYeCKNX M IVIAaHOBBIX IIOKasaTesneil Ha
nepuog 2023-2025 rr. Takum 06pa3om, 1o faH-
HbIM 2020 r., BenmuunHa nHpekca 'y, paBHan 0,17,
COTJIACHO JAaHHBIM LIKajbI (cM. TabI. 1), yKasbl-
BaeT Ha «OYeHb HUBKUIT» yPOBEHDb LN(POBOTO
cocTosTHMA BefoMCTBa. DaKTIYeCK B 37IEKTPOH-
HOM (opMaTe PyHKLVIOHMPOBATI TOJIBKO OIVIH BUT
TOCYCTIYTH — TIPefOCTaB/IeHle TaHHbIX I3 peecTpa
(T'Y4, nons obparennit — 22 %).

1

OTHOCUTENIbHO MTOKa3aTesA Y OBIeTBOPEH-
HOCTU I1OJIb30BaTeIell Ka4eCTBOM FOCYCIYT Clle-
IyeT OTMETUTD, uTo B paMkax BIIIIT-2021 nosbI-
cuncst yposeHb I'Y4 ¢ 1 go 3 6amnos, [V5 - ¢ 0
1o 3 6anoB. [Tpy aTOM pertameHTHOE BpeMst OKa-
3aHIA YCTYTY COKPATUIOCh TOMbKO A I'Y2 (c 45
1o 30 mHeit). B ienom mo nroram 2022 r. ypoBeHb
11 poBoIi TpaHCHOPMALIY TOCYCTYT COOTBET-
CTBYeT CTajuy Lu(POBOI 3PETOCTY «CPEFHAS»
C y4eTOM MHTerpanbHoro uHpekca I'Y, pasroro 0,58.

B nocnenyromye rofibl 3a cueT pasBUTHA U CO-
BepleHcTBOBaHMs QyHkumonana L1 «BoxHbre
IaHHbIe» OXKMJaeMas OLleHKa yIOBIeTBOPEHHOCTI
KayeCTBOM TOCYC/TyTH cOCTaBUT 4,45-4,85 6amna.
Haunnas c 2024 r. permaMeHTHOe BpeMs NIpefo-
CTaBJIEHM S CBEIeHMUII 13 TOCYAAPCTBEHHOTO BOJ -
Horo peectpa (I'Y4) cokpatutcs ¢ matu o of-
Horo gHA. C 2023 r. pe3ynbTaThl IpefOCTaBIe-
HUA TOCYCTTYT 3aHOCATCS B peecTp I0pUANYECKN
3HAYMMBIX 3aIMCeI, YTO ABJIAETCA BaXKHBIM /IS
I10/Ib30BaTENIEN.

TaxyuMm 06pa3oMm, COTIaCHO pUC. 4 IPK YCIIO-
BUM pean3alui BceX NMIaHMPYeMbIX MEpPOIIpU-
Atnit B pamkax BIIIT-2023 u nepexona rocycmyr
IIOJTHOCTBIO Ha 97IEKTPOHHBIN (pOpMaT MHTETrpasib-
Hbl1 HAeKC ['Y ¢ ypoBr: 0,58 («cpemumit») k 2025 .
IIOBBICUTCA 10 YPOBH:A He MeHee 0,84, 4To 110 o1e-
HOYHOJI Kajie OyeT COOTBETCTBOBATb CTAAUN
V(PPOBOIT 3PETIOCTH «BBICOKAS».

0,84 0,84
0,81
0,8 |2
0,58 —
0,6 '
0,4 ’
0,17
0,2 I
o mHEm
2020 2022 2023 2024 2025
Y]l mmly2 mmly3 I'v4 I'ys Murerpanbubiii uageKc kpurepua I'Y

Hcmounux: cOCTaBIIEHO IO pacyeTaM aBTopa.
Source: calculated and compiled by the author.

Puc. 4. Vnpexcsl undpoBoit TpaHcOpMALN IO KPUTEPUIO «TOCYAPCTBEHHBIE YCITYTI»

Fig. 4. Digital transformation indices by public services

BectHuk MNepmckoro yHnsepcuteta. Cepusa «koHommkax. 2025. T. 20, Ne 3
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T'ocymapcrBennbie pynkuuu — I'®

Cucrema rokasaresneit Ly poBoit TpaHchop-
Manuu 1o Kpurepuio ['® paspaboTana 1o 4ersl-
peM BU/jaM UCIIOJTHSEMBIX TOCY/iapPCTBEHHbIX (PyHK-
muit: I'P1 - npegocraBieHre BOGHBIX 0OBEKTOB
B I10/Ib30BaHI€ HA OCHOBE IOTOBOPa O BOJOIIO/Ib-
3oBaHuy; 'O2 - BefieHMe rOCyJapCTBEHHOTO BOJI-
Horo peectpa (I'BP); I'®3 - opranmsamms ocyuie-
CTBJIEHMI MeP I10 ITPeOTBPAL[eHII0 HETaTUBHOTO

BO3IEVICTBIA BOJ, V1 IKBUJALVIS €T0 IIOC/IENICTBIIL;
['®4 - c60p n 0b6paboTKa MHPOPMAILVIN O BOKO-
XO3SIICTBEHHOI 00CTaHOBKe, HeO/IaronpysATHBIX
VI OIIACHBIX SIBJICHVISIX, YPE3BBIYAIHBIX CUTYALVISIX
TV POJIOTMYECKOTO XapaKTepa Ha Teppuropuy PO.
ITepeyenb mokasaresneii, 10 KOTOPBIM OLl€HVBa-
nuch Bupbl rocdyHKimit [P1-I'D4, ux abcomor-
HbIe I HOpPMa/II30BaHHbIe 3HAYEHNSI, MHTETPalb-
Hblit naaekc 'O npuBeneHs! B Ta0I. 3.

Ta6m. 3. [TokasaTeny OCHOBHBIX BUIOB TOCYIapPCTBEHHBIX (DYHKIWIL 1 MX 3Ha4eHnA B 2020-2025 rr.

Table 3. Indicators of the key types of government functions and their significance in 2020-2025

ITokasaTtenp

2020 2022 2023 2024 2025

3HaueH1e abCOMOTHOE / HOPMATM30BaHHOE

1. YnoB/1eTBOPEHHOCTD Ka4€CTBOM U CKOPOCTbIO B3aIMOJIE/ICTBAS

0/0  3/0,63 4/0,83 4,8/1,0 4,8/1,0

C BEJJOMCTBOM, 6ajn
2. g -

Honsa Bogomonb3oBaTesnell C BOSMOXHOCTBIO IIPeIOCTABIATD CBe 0/0  100/L,0 100/L,0 100/L0 100/1,0
meHUs1 0 GaKTUIECKOM BOOIIONIb30BAHNY B 97IEKTPOHHOM BIZLE, %
3. Bo3aMO>XHOCTD MOy deHMA uH(pOpMAINY 0 HATUIUN CBOOOHBIX 00 ml0 x/L0  xa/l0  ma/Lo
MeCT Ha BOJIOXO3SI/ICTBEHHOM y4acTKe B TpaHuIax cyobekra PO, fa/Her
4. Peammsauys rocynkuun depes EINTY, na/Her 0/0 ma/1,0  ma/1,0 ma/1,0 ma/l,0
CpenHsas HOpMaTM30BaHHasA BenmunHa ['O1 0 0,91 0,96 1,0 1,0
1. KomaectBo obpatteHnii K cerMeHTy «OTKpBIThIE JaHHbIe», ThIC. T.  0/0  11/0,50 18/0,82 20/0,91  22/1,0

2. YpoBeHb yOBIeTBOPEHHOCTI IIPY MCIIONb30BAHNN CeTMeHTa, 6anr ~ 0/0

4/0,80  5/1,0 5/1,0 5/1,0

3. KonuyectBo o6parennit k reonHpopManmoHHoMy Mopyo 1IT

«BopgHble maHHbIE», THIC. MIT.

0/0  7/0,22 22/0,69 26/0,81 32/1,0

4. Peammusauys rocynkuun depes EINT'Y, na/Her

0/0 ma/1,0  ma/1,0 pma/1,0 ma/l,0

CpepnHsas HOpMaT30BaHHaA BenyunHa ['O2

0 0,63 0,88 0,93 1,00

1. [lomA oTpacieBbIX MEPONPUATII C aBTOMATU3MPOBAHHOI OLIEHKOI

0/0 0/0 5/0,05 15/0,15 17/0,17
conmanbHO 3HaunMoro addexra, %
2.K "u ,
O/INYECTBO CepBI/ICOB C TEXHO/IOTAMU M U 3TAJIOHHBIMU [JaTa O/O O/O 1/0’33 3/1’0 3/1’0
ceTaMu, IIT.
3. Peanusauus rocpyukiym depes EINI'Y, ga/uer 0/0 ma/1,0  ma/1,0 ma/1,0 ma/l,0

CpepnHsas HOpMan3oBaHHasA BenyunHa ['O3

0 0,33 0,46 0,72 0,72

1. Bpemst 06paboTKu orepaTHBHON MHGOPMAINY O BOLOXO35ICTBEH-

HOJI 06CTaHOBKe J/Is1 IPUHATHUS PeLIeHNIT, MUHYT

20/0  4/0,50 3/0,67  2/1,0 2/1,0

2. YBenuueHne o6beMa IpefOTBPALEHHOTO yiep6a OT HETaTUBHOTO

BO3JIeVICTBUSA Box, %

0/0 0/0 0/0 0/0 0/0

3. Peanusauus rocpyukiym depes EINI'Y, ga/uer

0/0 ma/1,0  ma/1,0 ma/1,0 ma/l,0

CpepnHsas HOpMaT30BaHHasA BenunHa ['O4

0 0,50 056 0,67 0,67

MuterpanbHas BenuunHa nHpgekca [O

0 0,59 0,72 0,83 0,85

VlcmouHuk: COCTAaBTIEHO aBTOPOM I10 JAHHBIM BEOMCTBEHHBIX IIPOrpaMM LiudpoBoit TpaHcHOpMarniL.
Source: compiled by the author with regard to the data taken from the ministerial programs of digital transformation.
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M3 1abn. 3 BugHO, 4To B 2020 I. ICIIOTHEHE
TOCYJapCTBEHHbIX (QYHKIINI IO TTOKa3aTersM Liyd-
POBOII TpaHCPOPMALIMI OCYLIECTBISTIOCH Ha «HY-
JIeBOM» YPOBHe. TO COCTOSIHVIE M3MEHIIOCH C HO-
saBneHneM B 2022 T. BO3MOXXHOCTU UCIIOTHEHUA
Bcex BuioB rochynkimit ([O1-I'd4) yepes Enn-
Hb1I1 opTan rocycnyr (EITY).

B pamkax I'®1 ¢ 2022 r. Bce BOJOMONb30Ba-
TN IMEIOT BO3MO>KHOCTD IIPEJOCTABIATH CBe-
menust o GaKTUIECKOM BOIOIOTPeOIEHNH B 37TeK-
TPOHHOM BHJI€, YTO IO TBEPIKAAETCSI KOHTEHTOM
CAlITOB TEPPUTOPUATBHBIX HACCEITHOBBIX BOJHBIX
ynpasnenuit (bBY). AKTuBMpPOBaHBI IPOIECCHI
B3aMMOCBSI3/ C KOHKPETHBIMY BOJ[OTIO/Ib30BaTe-
nAaMU (pecIioHIeHTaMy) IO OBOAY OTYETHOCTH
IO CTaHAPTHBIM (popMaM, KOTOpBIE TTePHOYe-
cK11 06HOB/IAOTCA. CBeieHNst 00 MCII0/Ib30BAHMNI
BOZibI popMIUPYIOTCS Yepes « MOfy/b pecrioHeHTa
VAC 2-T1 (Bofx03)», JOCTYIHBII IJIsI CKauMBa-
HUS Ha OPUI[MATBHOM CaiiTe TePPUTOPUATTBHOTO
BBY. Tam e pasmeleHa nabopmanys o meped-
HAX PECIOHJEHTOB, OTYMTHIBAIOIINXCS O JIaH-
HoJt ¢popMe, 1 criocobax cpaun ordera. Kaxk pe-
3y/IbTAT peal3aluyl STUX MEpOIpPUATHIL OLleHKa
['®1 no nokasareno «Y1OBIETBOPEHHOCTD Kaye-
CTBOM U CKOPOCTBIO B3aIMOJIEVICTBS C BELOM-
crBom» B 2022 T. coctaBmia 3 6asa.

['D2 no BeleHNIO TOCYIaPCTBEHHOTO BO/JI-
HOTO peecTpa OLIeHNBAETCsI KOTMYEeCTBOM 06pa-
1eHnit K cermeHTy «OTKpBIThIE JaHHbIe». B 2022 1.
3TOT IOKasaresnb cocTaBu 11 Toic. mT. O Havase

1

0,8
0,5
0,6
0,4
0,2
0 I
0
2020 2022
[ BKOJ| I o2 I3 ro4

Hcmounuxk: cOCTaBIIeHO IO pacyeTaM aBTopa.
Source: calculated and compiled by the author.

VICTIOTTHeH Vs TOCYHKIMIL B pOopMaTe OHIAiH CBU-
IleTe/IbCTBYET TaK)XXe KOMMYeCTBO OOpalleHui
K reorH(popManonHomy moaymo LIT «BogHble
IaHHbIE», COCTaByUBIIee 7 ThIC. IIT.

['®3 u I'®4 nperepneny M3sMeHeHNA BCIIET-
crBue ux peanmsanun yepes EIITY. Cymecrsen-
HBIM Pe3y/IbTaTOM SABJLAETCA COKpallieHye BpeMeH!
006paboTKM eXKefHEBHOII OTlepaTUBHOI MH)OP-
Mallil O BOJOXO3SICTBEHHO 00cTaHOBKe ¢ 20
10 4 MUHYT [/ NpUHATHUA pemieHuit Pocsoppe-
cypcamu, MUYC Poccun, MuHnpupopst.

PesynbTatThl OljeHKY ITOKas3aTereit ¢ poBoit
TpaHcOpMaLy FOCPYHKIINI BU3yaT3MPOBaHbI
Ha puc. 5. [IpencraBneHHas Ha pUCYHKe CTONO-
JaTas uarpaMma oTpaxkaeT MHAEKChI L poBoi
tpancdopmany rochpynkunii ([O1-I'D4), 3na-
YeHus KOTOpbIX B 2020 . HAXOAWINCh Ha «HYJIe-
BOM» YPOBHe, YTO 00YC/IOB/IEHO HAa4a/IOM BBETCHVIS
OII/IaThI CYETOB 33 BOJOIO/Ib30BAHNE B I/IEKTPOH-
Hoit popme ¢ 2021 r. B 2022 r. 3HaYeHNSI MHTEK-
CcoB HaxopsTcs B auamna3oHe 0,33-0,91, HauMeHb-
mye 3HadYeHnA oTHoCATCA K D3 - 0,33 u ['P4 -
0,50. Huskuii yposenb I'D3 cBsA3aH ¢ OTCYTCTBIEM
aBTOMaTM3VPOBAHHOV OLIEHKM COLMa/JIbHO 3Ha-
41MOro 3¢ ¢deKTa OTpacieBbIX MEPOIPUATHUII
n cepBucoB ¢ TexHonoruamu M, ncnonpsyto-
IIVIMM JJaTa-CeThl, YTO TAK)Ke OKa3bIBaeT B/INA-
HIIe Ha II0Ka3aTe/lb IIPeOTBPalleHHOrO yiepba
OT HeraTMBHOTO Bo3snelictBus Bog (I'®4), He-
CMOTpsI Ha CHIDKeHVe BpeMeH) 00paboTKM 110-
CTyHanmeﬂ OTlepaTMBHO MHGOPMAIINIAL.

07 oss I oss

2 I II

2023 2024 2025

VuTerpanbHblii nHAEKC Kpurepusa 'O

Puc. 5. Vnpexcsl undpoBoit TpaHchOpMALN TTO KPUTEPUIO «TOCYAAPCTBEHHbIE (PYHKIINU»

Fig. 5. Digital transformation indices by government functions

BectHuk MNepmckoro yHnsepcuteta. Cepusa «koHommkax. 2025. T. 20, Ne 3
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CoracHO BenMYMHe MHTETPATbHOTO MH/IeKCa
I'®, paBroro 0,59, ypoBeHb LndppoBOI TpaHC-
dbopmanyu B 2022 1. IO OLIEHOYHOII LITKaJIe CO-
OTBETCTBYET CTafVU 3PETIOCTY «CPERHAA».

B peanusyemoit nporpamme BITIT-2023,
B oT/Inune oT npepbipymert BITLT-2021, mpeny-
CMaTpUBaeTCs aBTOMATU3POBAaHHAsA OlLleHKa CO-
L[Ma7IbHO 3HAYMMBIX MEPOIPUATUIL 11O IPENOT-
Bpall[eHMI0 HEeTaTVBHOTO BO3/IEIICTBIA BOJ, 1 UK-
BUIAIIMM €T0 MMOCAEACTBUI B KoamdecTBe 5%
B 2023 1. c yBenmmuenneM 1o 17 % k 2025 r. 3a cyer
paspaboTku cermenTa «[ImaHupoBaHme 1 KOHT-
POJIb MICTIOJTHEHUSI».

Ho Tpex emVHUL] yBeIUYNTCA TaK)Ke KOJM-
4eCTBO CEPBICOB C TEXHOIOTUAMM UCKYCCTBEH-
Horo nHTesUtekTa (V), mcnonp3yomux 3TanoH-
Hble flaTa-ceTbl. COKpaTUTCA 10 2 MUHYT J/INTE/b-
HOCTb ITpoliecca coopa 1 06paboTKy nHpopMaIn
0 BOJIOXO3SIIICTBEHHOI 0OCTaHOBKe, HeOTaromnpu-
SITHBIX Y OTIACHBIX SIBJIEHNU X, YPe3BbIUATHBIX CU-
TyallVAX TUIPOIOTMYECKOTO XapaKTepa.

TaxyuM 06pasom, Ipy yCIOBUM peannsaiyn
I/TAHOBBIX MEPONPUATII YPOBEHDb I POBOIL

TpaHcdopMary, OLleHNBaeMblil MHAEKCOM II0 CO-
BOKYIIHOCTY M3MEHEHN A BCEX YYUTHIBAEMBbIX I10-
Kasatesneit, B 2025 r. moBbsicutca ¢ 0,59 mo 0,85.
CrnepoBarenbHO, cranys nudposoii spenoctu 'O
MOXKET M3MEHNUTBCs Ha 60jIee BBICOKYIO.

Me>xBemomMcrBeHHOE B3auMoeiicrsie — MB

Jlns npemocTaBIeHNs rOCyCIyT ¥ OCYLeCTB-
JIeHVIs1 HeOOXO/IMOTO TPV STOM MeXXBEJOMCTBEH-
HOTO B3aMIMOJIEVICTBYA BEIOMCTBO OCHAIIIEHO MH-
¢$hopManOHHO-KOMMYHUKAIVIOHHBIM KOMITTIEK-
com — QI'VIC MKK. IIpn cpaBHUTENBHOI OLiEHKE
u¢poBoI TpaHCHOPMALUN TTO KPUTEPIIO MEX-
BeJJOMCTBEHHOTO B3aMIMOJEIICTBUA Oy/ieM 1CXO-
IUTb U3 TOTO, 4TO Nopxtodenne Pocsogpecyp-
coB K CMOB nponsseneHo K Havary peanmsanumn
BITIIT-2021 1 B COOTBETCTBUY C JAHHBIMU pUC. 3
2020 r. - 5T0 HaYa/I0 MHTErpany MHPOpMaLN-
OHHBIX CHCTEM BEJOMCTBA.

B Ta671. 4 mpencTaBeHbI TOKa3aTey, B HaM-
OOJIbILIEN CTETIEHN XapaKTepy3yIoliyie MeXXBeOM-
CTBEHHOE€ B3anmMoJgericteue. I1omHbli nepedyeHb
BK/IIOYaeT 13 moKasareseil, y4uTbIBa€MbIX B pac-
yeTe MHIeKcoB MB.

Ta61. 4. [Tokaszarenu nudpoBoit TpaHchOpPMaILUU MEXBEOMCTBEHHOTO B3aVIMOe/ICTBIUS

Table 4. Indicators of digital transformation of interagency cooperation

ITokasaTtenp

2020 2022 2023 2024 2025

3HaueH1e abCOMOTHOE / HOPMAIM30BaHHOE

1. Jonst uEPOPMALMOHHBIX CICTEM I BeAeHNst MHPpOpMAaI-

OHHBIX pecypcoB, ormcanubix B ®TVIC «EVIT HCYI»Y, % RN C L EN 7>/0.75 100/1 100/1
2. KOiII/I‘{eCTBO BIJIOB CBEJIEHMIA, IIPEIOCTAB/IAEMbIX B PeXIIMe 0/0 102 10,2 3/0.6 5/1
OHJIAJH B paMKax MB, mr.

3. KomraecTBo BHE[peHHbIX BeOMCTBEHHbBIX BUTPIH JJAHHBIX, IIT. 1/1 1/1 1/1 1/1 1/1
4. KomyecTBO JOCTYIHBIX aTa-CeTOB (Ha6?p0B IAHHBIX), 0/0 4/0.,67 5/0.83 5/0.83 6/1
JICIIONIb3YEMBIX C IPUMMeHeHneM TexHonoruit VIV, mir.

5. KommuecTBO HabOPOB HaHHBIX 15 Lennelt nHPpOpMAIMOHHO-

aHAIUTUYECKOI JeATeIbHOCTY U MO ePKKI YIIpaB/IeHIeCKIX 0/0 1/0,25 3/0,75 4/1 4/1
pelenui, 1T,

6. [lo/1s1 MHIMIEHTOB KauecTBa JJAHHBIX, 3aKPBITBIX B CPOK, % 10/0,1 10/0,1 50/0,5 100/1 100/1
7. [Jons TeppuTOpMaNbHBIX OPTAHOB U TIO/{BEIOMCTBEHHBIX

yupexaeHuit, ucronbaymomux ¢yaxunonan [IT «Boxxsie 0/0 75/0,75 90/0,9 90/0,9 100/1
IaHHbIE», %

8. ITpousseneno nogkmovyenne k CMIB, ga/uer ma/l ma/l ma/l ma/l ma/l
9. Vicrronb3oBanue eguuoit cucrempl PIVIC ECUA (upentudu- 0/0 a/l /1 /1 /1
Kalys 1 ayTeHTU(UKaLms), fa/HeT

10. Toss1 rocyAapCcTBeHHBIX MHGOPMALIOHHBIX PECYPCOB, 0/0 25/0.25 100/1 100/1 100/1
HOCTYIHBIX TocpencrsoM CMIB, %

11. Okasanne rocycyr 4epes OITVIC EIII'Y 0/0 ma/l ma/l ma/l ma/l
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IIpodomscerue mabn. 4

ITokasaTtenp

2020 2022 2023 2024 2025

3HaueH1e abCOMOTHOE / HOPMATM30BaHHOE

12. Brigaua SUI1 yepes ypoctosepsromuit neHTp Penepannb-

HOT'O Ka3HavelCTBa, Ha/HeT iy na/l Aa/l Aa/l Aa/l
igo iitﬁagﬁzf’c;:ﬁ; @emepanbHBIM Ka3HAUEICTBOM B 37I€K- 0/0 1/l /1 1/l 1/l
14. ITpoussenena murpanus B 'EOIL «Tocobmako»?, ma/Her Het/0 Het/0 Het/0 ma/l ma/l
CyMMa HOpMa/IM30BaHHbIX 3HAYEHNII IIOKA3aTe/sa 2,85 8,97 9,93 12,33 14,00
MurerpanpHas Benu4nHa MHgeKca MB 0,20 0,64 0,71 0,88 1,00

Ipumeuanus: 1) OI'VIC «<EMITHCY]I» - denepanbHast rocygapcTBeHHast MHPOPMAIMOHHAs cicTeMa «EfHast nH-
¢dopmanmonHas mwiardpopma HauyoHanbHOI crcTeMbl YIIpaBIeHNs JaHHBIMU» B MHPPACTPYKType 37IeKTPOHHOTO IIpa-
BUTEJIbCTBY; 2) TOCYAApPCTBEHHAsI efyHas1 obmadnas mwiaTdopma «['ocobmako» — KI0UeBOI MPOeKT MHPOPMATUIALNN

OPraHOB IrOCy/JapCTBEHHOI BjacTy HaunHasA ¢ 2019 1.

Notes: 1) UIP NSDM FPIS is a federal public information system called the Unified Information Platform of National
System of Data Management in the infrastructure of the electronic government; 2) Gosoblako, a public unified cloud
platform, is the key informatization project for the authorities since 2019.

HMcmounuk: COCTaB/IEHO aBTOPOM Ha OCHOBE BeJOMCTBEHHBIX IIpOrpaMM LupOBOIT TpaHchOopMaLmiL.

Source: compiled by the author with regard to the ministerial programs of digital transformation.

C ygeToM TOTO, YTO HOJIBIIAS YAaCTh IOKa3a-
tenei B 2020 r. uMeer onjeHKy «0» MM «HET»,
pacdeTHas BemumHa MHeKca MB cocrasua 0,20.
AHaJIOTMYHBIN pacyeT 1o JaHHbIM 2022 T. ToKa-
3a71 yBe/IM4eHe 3Toro nHjekca 5o 0,64, 4To AB/1A-
eTCs1 pe3y/IbTaTOM IIePBOTO 3Tala pa3paboTKM
III «BopHble manHbIe» — IIepexofa CTafun 3pe-
JIOCTH OT «OY€Hb HUBKOW» K «XOPOILEi».

/3 manHbIX Tab1. 4 cnepyer, uro B 2022 T.
Me>XXBeJJOMCTBEHHOE 37IeKTPOHHOE B3aMO/iel-
CTBUIE OCYIIeCTBIACTCS 3HAUUTETbHO Hoet (75 %)
MHQPOPMAIMOHHBIX CUCTEM, 00eCIIeINBAOIIIX Be-
neHye MHPOPMALVIOHHBIX PeCypCcOB BEOMCTBA,
Koropsle nHTerpuposanbl ¢ PI'VIC «Enunad un-
dbopmarmonnas mwardpopma HaunonanpHoit cu-
CTEeMBI yIIpaBeHNA JaHHBIMI». J[1o 75 % yBenn-
YIIach 1071 TEPPUTOPUATIBHBIX OPTaHOB U IIOJI-
BEJJOMCTBEHHBIX YUPEX€HMIA, ICIIOIb3YIOINX
¢yukunonan LT «BogHble maHHDBIE».

Jons rocygapcTBeHHBIX MH(OPMAILMOHHBIX
PEeCypCoOB, JOCTYIIHBIX OHJIAMH 4epe3 BUTPYHBI
maHHBbIX nocpencTBoM CMOB cocrasnser 25 %.
s upeHTNUKAINY BHEUTHUX ¥ BHYTPEHHUX
nonb3oBaTenein 1111 «BomHbie maHHBIE» UCIIOND-
syerca OTVIC «Epnuas cucrema mpeHTHUKA-
1y 1 ayreHTHuKanyum». ObecredeHo B3auMO-
pevictBue c KasHauelicTBOM B 37IEKTPOHHOM BIJiE:
ocyuecTssercs nepegada naopmanuym B [VIC

BecTtHuk Nepmckoro yHnsepcuteta. Cepus «JkoHoMumka». 2025. T. 20, Ne 3

I'MII (cucrema rocygapcTBEeHHBIX ¥ MyHUIIMIIAIb-
HBIX I1aTexen ), Bbigada DI (amekrpornas mmd-
pOBast HOANNCH) Yepe3 YIOCTOBEPAIOIINIL IIEHTP
DenepanbHOTO Ka3HAYEICTBA.

K 2025 r. mnanupyercs nepeBect B rocyfap-
CTBEHHYIO elNHYI0 06/1a4ynyIo mwiardopmy «loc-
00/1aK0» 10 TIOTIOBMHBI MHPOPMALMOHHBIX CH-
CTeM, 4TO IO3BOINUT ONTUMU3MPOBATH 3aTPAThI
Y YOIPOCTUTD MEXBEIOMCTBEHHOE B3aMIMOJEIICT-
Bue. /laHHbIE MEPOTIPUATHUA TO3BONAT YBEIN-
YUTb KOIMYECTBO CBENEHUI, IPEOCTAB/IAEMbIX
B OHJIAJIH-PEXMME OpraHaMI TOCYapCTBEHHOM
BJIACTU B PaMKaX Me>XBEIOMCTBEHHOI'O B3alIMO-
OEeVICTBUA NPU IPEJOCTABIEHUN N0 3-5 BUIOB
rocycmyr. KomdecrBo HOCTYIHBIX fjaTa-ceToB (Ha-
00pPOB HaHHBIX), UCIIONb3YEMbIX /IS PelIeHNs
3ajja4 C IpVMMEHEHVEM TeXHOIOTUI MCKYCCTBEH-
HOTO MHTEJI/IEKTAa, IIOBBICUTCS € 4 Mo 5-6.

TaxyuM 06pa3oMm, IpM yCIOBUY JOCTVKEHS
IeneBbIX moKa3saTeneit K 2025 1. magekc MB Mmo-
>KeT MOBbICUTHCA ¢ 0,64 MO MaKCMMaIbHOTO 3Ha-
vyeHys 1,0, 4TO 0O3HAYAET ePeXOf OT cTamyu 1ud-
POBOII 3peNIOCTY «CPeNHAA» K CTAIUN «BBICOKAS».

Pa3sButne n o6ecreyeHne 3KCIUTyaTalun

nHGOPMaNMOHHBIX cucteM — PU

Hannbii kputepuit iudposoii Tpancpopma-
LMY BEJOMCTBA OIIPENENAETCA IBYMA COCTaBIIA-
rommu: PVI1 — moBpIeHne ypoBHA HafleXKHOCTH

367



Fomina V. F.

Assessment of digital transformation of water resource management

1 6e30MacHOCTY MHGOPMAIMIOHHBIX CUCTEM, TeX-
HOJIOTMYEeCKO} He3aBICUMOCTY MH(POPMAIVIOHHO-
TEXHOJIOTMYeCKON MH(PPACTPYKTYPBhI 32 CIET OTe-
YeCTBEHHBIX pa3paboTok u PV2 — obecrieuenne
$YyHKIMOHNPOBaHMA NH(POPMALMOHHBIX CHCTEM
¥ KOMIOHEHTOB MH(OPMALNOHHO-TeTEKOMMY-
HukanuoHHoit cucremsl (MTK) (Ta6. 5).

W3 Tabn. 5 cnepgyer, uto B 2020-2022 rT.
JIOTIs1 OT€YEeCTBEHHOTO IIPOTPaMMHOTO obecrieye-
HuA (I10) 1 KOMIOHEHTOB B BeJOMCTBEHHBIX
MH(POPMAIVIOHHBIX CHCTEMAX YBeIMImIach ¢ 60

BBICWJICA TTOKa3aTenb ucnonb3osanys [10 Ha as-
TOMAaTV3MPOBAaHHBIX pabounx Mectax. [Ipu stom
Bce ycTaHOB/IeHHbIe 11O BK/IIOYEHDI B €IVHBIN
peecTp pOCCUICKUX IIPOTPAMM.

CremyeT OTMETUTD, YTO BCe MHPOPMALIIOH-
HbI€ CYICTEMBI aTTECTOBAHbI HAa COOTBETCTBIE TPe-
6oBanyIM MHGOPMAIMOHHOT GesomacHocTn. Kpo-
Me TOTO, He VCIIO/Ib3YIOTCS ICTOYHVIKM 0a3 JaHHBIX,
MHPOPMAIVIOHHBIE CHCTEMBI, Pa3MelllaeMble BHe
tepputopun P®, 4To CHMXaeT PUCKU NIPU IKC-
IUTyaTaluy MHPOPMAIVIOHHBIX CYICTEM U TeXHM-

10 68 %. OgHOBpeMeHHO ¢ 3TUM ¢ 42 10 75 % 1o- YECKUX CPEJCTB.

Ta6mn. 5. [Tokasatenu nudpoBoii TpaHchopMaLNM pa3BUTUA
¥ o0ecriedeHst 9KCIUTyaTaluy MHPOPMALVIOHHBIX CHCTEM BeJlOMCTBA

Table 5. Indicators of digital transformation of development
and maintenance of information systems of the department

2020 2022 2023 2024 2025

IToxasaTenn
3HaueH1e abCOMOTHOE / HOPMATM30BaHHOE
PU1
1. Tonst pacxopoB Ha 3akymku oTedecTBenHoro 110 u mrardopm, %  100/1  100/1 100/1 100/1 100/1
2. Mons oreuectBeHHOTO 110 11 KOMITIOHEHTOB B BEJOMCTBEHHBIX 60/0.6 68/0.68 100/1 100/1 100/1
nH(OPMALVOHHBIX CUCTEMAX, %
. 110, -
3. JJonsa otedectsenHoro I10, ucnonbsyeMoro Ha aBTOMaTU3UPO 420042 750075 100/1 100/1 100/1
BaHHBIX pabo4Mx MecTax, %
4. Vicrounnku (6a3bl JaHHBIX), pasMelleHHble BHe PD, He mconb- a/l a/l /1 /1 /1
sytorca s akcnyarauymu VIC, ma/ner
5. VIHdopMarMoHHBIe CHCTeMBI, pasMellieHHble BHe PO, He ncnons- a/l a/l /1 a/l a/l
3YIOTCS IIPY 3KCIUTyaTaLy TeEXHUYECKMX CPENCTB, a/HeT
6. JTonA COTPYIHMKOB, MOK/IIOYEHHBIX K CUCTEME 37IEKTPOHHOIO 75/0.75 85/0.85 100/1 100/1 100/1
TOKyMeHTO0000poTa, %
7. 7
Honsa paCX(()),lIOB Ha 3aKyTIKy WIN apeH/ly pai03/1eKTPOHHOI 0/0 85/0.85 100/1 100/1 100/1
ponyKumu, %
8. 1o )
Hons oTedecTBeHHOTO Y KOMIIOHEHTOB, MICIIOTTb3yeMbIX 0/0 0/0 100/1 100/1 100/1
B TOCYJAPCTBEHHBIX MH(OPMAIMOHHBIX CUCTEMAX, %
9. I10, 7
Z[onfi yCTaHOBJIeHOHoro U BK/IIOYEHHOTO B €/IMHbIII peecTp 100/1 100/1 100/1 100/1 100/1
POCCUIICKUX TIPOTpaMM, %
10. C -
pelcTBa 3alNUThI U3 HeJPY>KECTBEHHBIX CTPAH He MCIONb3Y 100/1 100/1  100/1 100/1 100/1
0TCH, Ta/HeT
11. ToroBHOCTB NepeBofa KomioHeHTOB I'VIC Ha efuHyo LudpoByI0 wer/0  mer/0 /1 /1 /1
mwiatgopmy «'ocTex», na/uer
12. T'oroBHOCTH NIepeBofa KoMnoHeHToB I'VIC Ha rocyfapcrBeHHYI0 wer/0  mer/0 Her/0 /1 /1
obmaunyo wiatrdopmy, fa/HeT
13. >
Jons nHPOPMAIIMOHHBIX CUCTEM, [IepeBeIeHHbIX Ha eIMHYIO 0/0 0/0 0/0 25/025  50/0.5
obmaunyio wiardopmy, %
CyMMa HOpMa/IM30BaHHbIX 3HAYEHUII IIOKa3aTe/sa 6,77 8,13 12,0 13,25 13,50
CpenHsas HOpMaTN30BaHHasA BennunHa PU1 0,52 0,58 0,86 0,88 0,96
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IIpodonscerue mabn. 5

ITokasarenp

2020 2022 2023 2024 2025

3HaueH1e abCOMOTHOE / HOPMATM30BaHHOE

1. Jons nHPOPMALOHHBIX CUCTEM, UMEIOIIUX aTTeCTaT COOTBET-

. 100/1 100/1 100/1 100/1 100/1
CTBUS TPpebOBaHMAM MHPOPMAIIMOHHOI 6e30macHoCTH, %
2. IIporeHT 0TKa30B MHPOPMAIMOHHBIX CUCTEM, % 30/0,5 20/0,75 18/0,83 17/0,88 15/1
3. , 6 6 -

Hons cienmanucros flpome,ummx obydeHune B obmacTyt uHPOp 1001 8/008 15/0.15 2002  22/0.22

MAalMOHHBIX TeXHOJIOTUI, %
4. BsanmopeiicTBue ¢ HaloHa/IbHBIM LIEHTPOM 110 KOMITBIOTEPHBIM
VHIMJIEHTaM B paMKax FOCCI/ICTe}VIbI O6HApy KeHIs], IpefyIIpexe- wer/0  mer/0 /1 /1 /1
HVISI M IMKBUALINY TTOCTIEACTBIIT KOMIIBIOTEPHBIX aTak Ha MHGOP-
maronHsie pecypcsl PO (TocCOITKA), na/Het
5. JTo7s1 TOCyapCTBEHHBIX MHPOPMAIIOHHBIX CUCTEM, 0becredn-
BAIOIVIX BO3MOXXHOCTb B3aMOJ[EVICTBISI B 9JIEKTPOHHOIT popMe 0/0 0/0 100/1 100/1 100/1
¢ rpaxpaHamu (pusniamu) u OpraHu3alysIMU 110 YCTaHOB/IEHHBIM
crangapram PO, %
CyMMa HOpMa/IM30BaHHbIX 3HAYEHUIT IIOKa3aTe/sa 1,51 1,83 3,98 4,08 4,22
Cpennsasa HOpManu3oBaHHas BenunHa PY2 0,3 0,37 0,80 0,82 0,84
MurerpanpHas Benun4nHa uHgexca PY 0,41 0,48 0,83 0,85 0,90

HYcmounuk: cocTaBIeHO aBTOPOM Ha OCHOBe BeJIOMCTBEHHBIX IIPOrpaMy LudppoBoit TpaHchOpMAaIIIL.
Source: compiled by the author with regard to the ministerial programs of digital transformation.

Kak creficTBie peannsyeMbix MEPOIPUATHIL,
CHUBWIOCH KOJIMYECTBO OTKA30B B pabote nHGpOP-
MalMOHHBIX cucteM 1o 20%. Hapany ¢ atum Bos-
pOcC/Ia KoM COTPYAHUKOB, MOJKIIOUEHHBIX K CU-
CTeMe 9/IeKTPOHHOTO IOKYMEHT0000poTa, 10 85 %.
Jlonsa crienamicToB, NpoIeAx ooydeHye B 06-
macTy MTHQPOPMALMOHHBIX TEXHOIOTI, YBEINYN-
71ach 10 8 %.

B pesynbraTe peannsanyy JaHHBIX MEPOIPU-
ATUI MHTETpaNbHBIN MHAEKC KpuTepusa PV mon-
Hscs ¢ 0,41 o 0,48 (puc. 6).

B nocnexyrommit nepnog, (2023-2025 rT.) BBI-
nonHeHne nporpammbl BIIIT-2023 nanpasneno
Ha rmoBbiieHye 1o 100 % 11T mokasareneit, B TOM
qycre gom otedectBeHHOro 110 B ncronbsyembIx
MHGOPMAIVIOHHBIX CUCTEMAX, IO/ COTPYAHNKOB,
HNOJKIIOYEHHBIX K CHCTeMe 97IEKTPOHHOTO JJOKY-
MEHTO000POTa, HO/ PACXOIOB Ha 3aKYIIKY Pajyo-
3/1eKTPOHHOI MPOAYKIVY OTE€UECTBEHHOTO IIPO-
13BOJICTBA. bosbliioe 3HaYeHMe IPUIAeTCs TaK)Ke
II03TAITHOJ MUTPALVI B eAVHYIO O0/IAYHYIO I/IaT-
dopmy (25 u 50 %) 1 TOATOTOBKE HEPeBOJA KOM-
nonenToB ['VIC Ha egunyto watdopmy «'ocTex».

BectHuk MNepmckoro yHnsepcuteta. Cepusa «koHommkax. 2025. T. 20, Ne 3

[TpenycMaTpuBarTCA MEPONIPUATHA 110 B3aVIMO-
perictBuio ¢ HanmoHanbHBIM IIEHTPOM 11O KOM-
NBIOTEPHBIM MHIIUAEHTAM, 1 00ecredynBaeTcs
BO3MO>XHOCTb B3aVIMOJ€MICTBUA B 3JIEKTPOHHOM
dbopme ¢ rpaxgaHaMy 1 OPTAHU3ALMSIMU COTJIA-
CHO YCTaHOBJ/IEHHBIM CTaHJapTaM.

1,0

0,5 I 0,41
0,0 I

. 0,9

0,83

'I

0,85

0,48

2020 2022 2023 2024 2025
m PVI1 e PYI2

VHTerpanbHblil MH/IEKC Pa3BUTUA

Hcmourux: cOCTaB/IeHO IO pacyeTaM aBTOpA.
Source: calculated and compiled by the author.
Puc. 6. Vupekcs! 1indpoBoit Tpanchopmanum
10 KPUTEPUIO «pa3BUTHE 11 0becIiedeHe
9KCIUTyaTaluy NHPOPMALMOHHBIX CUCTEM»
Fig. 6. Digital transformation indices by development
and maintenance of the information system
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TaxyuM 06pa3oM, pacyeTs! HOKa3bIBAIOT, YTO
OCYLIECTB/IEHNE TITTAHVPYEMbBIX MEPONIPUATUI
II0 Pa3BUTUIO U HAJIEKHOCTY (PYHKIMOHMPOBA-
HYIs1 MH(OPMAIVIOHHBIX CUCTEM BEeJOMCTBA II0BbI-
CUT YPOBEHD MHTETpabHbIX NHAEKCOB PV 1o 0,83
yke B 2023 1., 3HaY€eHME KOTOPOIO B IIOCIIENYIO-
mue roppl coctaBut 0,85-0,90 (cm. puc. 6). Co-
I7IACHO OLIeHOYHOI] IIKaJjIe, 3TOT yPOBeHb 1nd-
POBOIT TpaHCPOPMALMU COOTBETCTBYET CTaINUM
(P POBOIT 3PETIOCTH «BBICOKAS».

CBOJTHBIN MHTETPATTbHBIN MHAEKC I POBOII

tpanchopmanym - VIIT

B cooTBeTcTBUM € IPUBEEHHON METOAVKOM
VIHTEeTpajIbHBII NHJEKC I poBoit TpaHchopMa-
uuu PocBopipecypcoB onpepensaercs Mo Kpure-
pusam I'Y, I'D, MB, PV ¢ yueTom BecOBBIX moneit

VIX BKIaa B I POBYI0 TpaHCHOPMALINIO:

LT =axTY +bx T +

+¢x MB + d x PU, (3)

Tze a, b, ¢, d - BecoBble TOM, OnpefensieMble KakK
OTHOIICHNME BECIMYMHBI COOTBeTCTBymmeFO I10-
kasatens (I'Y, ', MB, P) x cymmapHoii Benu-
uynHe Bcex nokasareneit ('Y + IT'® + MB + PU).

1,00

S

o

o

2020 2022

Iy 0,17 0,58
o 0,00 0,59
s MB 0,20 0,64
P 0,41 0,48
naT 0,30 0,58

HMcmourux: cOCTaB/IeHO II0 pacyeTaM aBTOpA.
Source: calculated and compiled by the author.

0,77 —
0,80 =
0,58 -
0,6 L~
’ >z
0,4 0,30
0,2 I
0,00 I

Tak, BecoBas gons a misa 'Y 1o romam usme-
Hsercsa ot 0,22 B 2020 1. go 0,23 B 2025 1. Beco-
Basi fosst b (I['D) B mepuop 2020-2025 rT. cOCTaB-
nser 0...0,20, ¢ (MB) - 0,26...0,28, d (PU) -
0,53...0,25. [InHamMuKa pacyeTHBIX ITOKa3aTesne
cBoiHOTO MHTerpanbHoro VILT nmpencraBnena
Ha puc. 7.

OTMmeTuM, 4TO Ha puUC. 7 3HAYEHM CBOJJHBIX
MHJeKcoB 1n¢ppoBoii TpaHcdopmanyn u B 2020,
1 B 2022 IT. OTpaXXaloT GaKTUIeCcKoe COCTOsTHNUE
1y poBoro pasBuTys BefoMcTBa. OlleHKa YPOBHS
11 poBoit TpaHCHOPMALIMY TOCTIEAYIOLETO IIe-
puopa (2023-2025 rr.) OCHOBaHa Ha IJIAHOBBIX
IIOKa3aTe/AX U ONMPAETCA Ha YCIIOBUA peann3a-
LMY BCeX 3aIlJTaHMPOBAHHBIX MEPOIIPUATHIA, KO-
TOpbI€ YKa3aHbl B BefIOMCTBEHHOII IPOrpaMMe
BIIIIT-2023.

K mpumepy, 2020 r., 0603Ha4eHHBII KaK 6a-
30BBIil B BelOMCTBEHHOI1 Iporpamme 1udpoBoit
tpancdopmarym Pocsozppecypcos Ha 2021-2023 rr.,
XapaKTepu3yeTcsl HM3KOI cTajuelt iy poBoil 3pe-
nocTy, BenmmunHa cBogHoro nHpekca VILT paBHa
0,3 1, cornacHo LIKaje, HAXOAUTCA B MHTEPBajle

0,2-0,4.
‘0

0,85

2023 2024 2025
0,81 0,84 0,84
0,72 0,83 0,85
0,71 0,88 1
0,83 0,85 0,9
0,77 0,85 0,90

Puc. 7. VIHTerpanbHblil nHAEKC HudpoBoit TpaHchopmaruy Begomcrsa (VIIT)

Fig. 7. Department’s integral index of digital transformation (IDT)
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B 2022 r. moBpIcuIach fO/A TOCYCIYT U TOC-
(YyHKUMIT, MICTIOTTHAEMBIX B 97IEKTPOHHOM B/IE;
BBIPOCTIa 10 75 % 1o MHPOPMAIMIOHHBIX CUCTEM,
nnTerpupoBanubix ¢ PIVIC «EVIT HCY Iy, ycu-
VB MEXBeIOMCTBEHHOE B3aMIMO/ielICTBIE; YBe-
JIYUTIACH 10 75 % 1071 TEpPUTOPUAIBHBIX U ITOJ-
BeJJOMCTBEHHBIX YUPEXKIeHUII, MCIOIb3YIOMNX
¢yukunonan LT «<BogHble maHHbIEe»; HaTaXKeHa
OTYETHOCTD BOJOIIO/Ib30BaTeIel IO CTaHAPTHbIM
¢dbopMaM B 97IEKTPOHHOM BIJI€; IOBBICUIACD JO-
CTYIHOCTb MH(OPMAIVIOHHBIX CUCTeM KTacca 3a-
muThl K2 1o 80 %; cumsnncs mo 20 % rmokasarteinb
OTKa30B MH(POPMAIVIOHHBIX CUcTeM. Peanmsarys
3TVX MEPOIPYATHIT 0OecIIeurIa MOBbIIIeHe CBOJ-
HOTO MHpeKca I poBoii Tpancopmaryn o 0,58,
4TO I10 LUIKa/Ie COOTBETCTBYET «CpefHeil» cTafun
11 poBOI 3PENTOCTH.

[Mocnenyromuii mepuox (2023-2025 rr.) mud-
poBoII TpaHCPOpMALIMY BeJOMCTBA CBA3AH C Ile-
pexozoM MH(OPMAIMOHHBIX CUCTEM Ha aBTOMa-
TU3VPOBaHHBIE IIPOLIECCHI Ip1eMa, 00pabOTK,
IIPOBEPKY ¥ PETUCTPALIUN TTOCTYIAOIX B 97I€K-
TPOHHOM BHJle JOKyMEHTOB C y4€TOM IPMHIUIIA
9KCTEePPUTOPUATIBHOCTH, C BO3MOXKHOCTBIO op-
MupoBaHuA 3anpocos B CMIB 1 06paboTku nx
pe3y/IbTaTOB B 3JIEKTPOHHOM peXXIMe IpU COo-
KpallleH!Y CPOKOB OKa3aHus yciyru Ha 75 % oT-
HOCUTE/IBHO PErIaMeHTa, C BeleHNEM peecTpa
no npaswiaMm HCY ]I, c aBTOMaTI4ecKuM npepo-
CTaBJIEHVEM CBEJJ€HNII 13 BOJTHOTO peecTpa Ipu-
HATBIX peuleHuit. K KoHIy mepuoza miaHupy-
eTCs IPeflOCTAB/IATD YC/IYTU B IPOAKTUBHOM pe-
JKIMe C aBTOMAaTUYeCKIM NIPUHATIEM PeLIeHN
U yBeJOM/ICHJeM 3aABUTeNA. BbllloTHeHNe Beex
IVIAHOBBIX ITOKa3aTesiell MOBbICUT CBOIHBIN UH-
mexc IITT mo 0,90, 4TO COOTBETCTBYET «BBICOKOT»
crapguy ¢ poBOI 3PETOCTH.

BbiBO/lbl

O630p Hay4HOIT TUTEPATYPHI 11O IMPPOBOIT
TpaHchopManyy B 00671aCTU YIpaBIeHUA BOJ -
HBIMJ pecypcaMM IT0Kasal MaJO4MCIeHHOCTh
ONyO/MIMKOBaHHBIX PabOT II0 JaHHOMY HAaIpaB-
TIeHNI0. B 3apy0e>KHBIX CTaThsAX OTMEYaeTcsl He-
[OCTATOYHAsI MHTErpalysa HudPOBBIX pelieHmit

BecTtHuk Nepmckoro yHnsepcuteta. Cepus «JkoHoMumka». 2025. T. 20, Ne 3

B BOJJHYIO IIOIMTUKY cTpaH EBponerickoro coro3a.
B HeKOTOPBIX paboTax pOCCHUIICKUX YYEHBIX pac-
cMaTpuBaeTcs mpobiema co3gaHua nHPopMma-
UMOoHHOM (udpoBOI) Cpensl /1 YIpaBIeHNA
BOJ0XO3S/ICTBEHHBIM KOMITTEKCOM. OITHAaKO B Ha-
XopAmeiics B paspaboTke Bepcun BogHoii cTpa-
TETVM KaK I[eJIeBOM OPUEHTVpe 3TO HalpaB/IeHNe
He TIOJIy4YNIO JOCTATOYHO IINPOKOTO 00CyXpe-
HIISL, YTO SBJIAETCS HETATVBHBIM (PaKTOPOM cHep-
KVIBaHMS IIPOLIECCOB IM(PpOBOTO Pa3BUTH BOJ-
HoI1 oTpacimt. Hapsmy ¢ 9TMM OTCyTCTBYIOT pabOThL,
IOCBALIeHHbIE I[N(POBOI TpaHCPOpMALIUN, KO-
TOpbIe PaCKpBIBa/IN ObI TOHATUIHBIN aNlIIapar
IPUMEHNUTE/IBHO K 00/1aCTV yIpaBIeHNA BOJ-
HbIMM pecypcamu. He paspaborana meroauka
pacdera Ije/IeBOro Iokasarena 1udpoBoit 3pe-
JIOCT Ha BelOMCTBEHHOM YPOBHe, 2 TAKXKe OTCYT-
CTBYeT MHCTPYMEHT KOMIIEKCHOJI OLIeHKI YPOBHSA
udpoBoil TpaHcHOpMALNY, YTO HE TO3BOJIAET
BECTY TEKYIINII KOHTPOJ/Ib pealn3aluy BeSOMCT-
BEHHBIX IIPOTPAMM.

Martepnansl faHHO pabOTHI PACKPBIBAIOT
CYLIHOCTb IMQPOBOI TpaHCHOPMALIUY YIIPaBIIe-
HIA BOJHBIMIU pecypcaMmu Ha npumepe Pocsopn-
pecypcoB. B pamkax BejoOMCTBEHHBIX IPOTpaMM
cospana ['VIC «IIndposas mnarpopma “BopgHbre
maHHbIe ». OCYIeCTB/IACTCSA MHTETPALVIA BEeIOM-
CTBEHHBIX NH(POPMALVOHHBIX CHICTEM B AVHYIO
TOCY[apCTBEHHYIO MH(OPMALVOHHYIO CUCTEMY
Ha OCHOBE BBICOKOTEXHOJIOTMYHBIX VM K/IMEHTO-
LEeHTPUYHBIX PEIIeHNI C UCIIOTb30BaHMEM POC-
CMIICKOTO 060pYAOBaHMS U IIPOTPaMMHOTO 0bec-
TniedeHy1s1. ITO TapaHTHPyeT HeOOXOAVMBII YPOBEHD
3aMMThl MH(POPMAIVI ¥ HafIeXKHOCTb (PYHKIINO-
HUPOBAHNA, 9KCTEPPUTOPUATTBHOCTD U MTOBBIIIIE-
Hue 3P (eKTUBHOCTI MeXBEJOMCTBEHHOTO B3a-
VIMOZEIICTBUSA, TOCYAAPCTBEHHBIX YC/IYT U TOCY-
IapCTBEHHBIX QPYHKIMII 33 CYET IepeBOfa BCeX
3TAMOB VX UCIIOJTHEHNA B 3/IEKTPOHHBIN GpopMaT
C IIEPCIIEKTUBOM Ilepexo/ia Ha IPOAKTUBHBIN pe-
KVIM IPVHATHS pelIeHNIt.

PasgpaboTana n arpobupoBaHa MeTOMIKa KOM-
IIEKCHOJI OLIeHKM I POBOIL TpaHCPOpMALUN
C UICTIO/Ib30BaHVEM VIHTETPAIBHOTO ITOAXO/IA K 13-
MepeHUI0 KpUTepueB OCHOBHBIX HAIlpaB/IeHNUIT
11 poBOI TpaHCPHOPMALNIL: TOCYAAPCTBEHHBIX
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YCIIyT, TOCYJapCTBEHHBIX (PYHKIIL, MEXKBEJOMCT-
BEHHOTO B3aMMOJIe/ICTBIS, Pa3BUTHS 1 0Oecriede-
HIA 9KCIUTyaTanyy MTHPOPMAIVOHHBIX CHCTEM.

B xauecTBe MHCTPYMEHTA IJIA ONIpefe/IeH
COCTOSIHMA IV POBOTL 3PETIOCTH IIPEJIOKeHa Olie-
HOYHas IIKajIa, KOTOPast BKII0YAET IISATh CTA/INIA
1M POBOIL 3PENTOCTY, TAKUX KaK «OUeHb HU3KasI»,
«HU3KAsD», «CPETHSIS», «<XOPOLIAsi» U «BBICOKAS»,
C PacKpbITHEM MX COfIep>KaHMs IO OCHOBHBIM
KPUTEPUSIM.

Anamms undposoit TpaHcpopMaLINY OCHOB-
HBIX KPUTEpUeEB IOKa3aj, 4YTO IPOIeCC JOCTH-
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YKeHA 3allJIAHV POBAHHOTO YPOBHS LM POBOIL
3peIOCTY TECHO CBA3aH C YPOBHEM Pa3BUTHA
TOCY/lapCTBEHHBIX MTH(OPMALMOHHBIX CUCTEM
1 00yCoB/IeH 1M(POBOIL AKTUBHOCTBIO ITO/Tb-
30BaTesIeil.

[TonyueHHbIe pe3yIbTaThl MOTYT OBITH JIC-
II0/Ib30BAHBI B IeATeIbHOCTY MUHIIpUPOZABL, Ha-
IIpaBJ/IEHHOI Ha JOCTVDKEHE OTPAC/IeBbIX MTOKa-
3aTerert DU POBOI 3pETOCTH, a TAKKe IIPK AKTY-
anmm3anuy BopgHoI cTparernmu, KOTOPYI HY>KHO
IOTIOTHUTD 1]e7IeBBIMU TIOKa3aTeIsIMU I poBOIi
TpaHcopMaIum.
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	ВВЕДЕНИЕ
	Актуальность цифровой трансформации управления водными ресурсами обусловлена принятием документа «Стратегическое направление в области цифровой трансформации отрасли экологии и природопользования», разработанного Министерством природных ресурсов и экологии РФ (Минприроды), осуществляющим координацию и контроль подведомственных ему учреждений, в том числе Росводресурсов – Федерального агентства водных ресурсов. Для исследования цифровой трансформации применительно к управлению водными ресурсами наибольший интерес представляют Росводресурсы, исполняющие наибольшее количество государственных услуги функций в сравнении с другими ведомствами и службами Минприроды [1].
	Вместе с тем специалистами осознается важность развития направления «Создание информационной (цифровой) среды для управления водохозяйственным комплексом с использованием данных мониторинга водных объектов», которое является одной из основных задач системного управления водохозяйственным комплексом, как отмечалось при обсуждении проекта новой Водной стратегии РФ на период до 2035 г.
	Актуальность цифровых ориентиров развития управления водными ресурсами усиливается необходимостью выполнения указа «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 г. и на перспективу до 2036 г.», в котором цифровая трансформация государственного и муниципального управления, экономики и социальной сферы представлена одной из важнейших национальных целей. При этом ее индикатором обозначена цифровая зрелость, характеризующая уровень цифрового развития и использования цифровых технологий. Достижение цифровой зрелости планируется в рамках национального проекта «Экономика данных и цифровая трансформация государства», включающего в обновленной редакции девять ключевых направлений – девять федеральных проектов, в том числе «Цифровое государственное управление».
	О значимости цифровой трансформации Росводресурсов свидетельствует проведенная в сентябре 2023 г. Всероссийская научно-практическая конференция «Водные ресурсы в условиях глобальных вызовов: экологические проблемы, управление, мониторинг», организованная НИИ комплексного использования и охраны водных ресурсов, являющимся подведомственным учреждением Росводресурсов. Участники одной из секций обсуждали вопросы применения цифровых технологий в теории и практике управления водными ресурсами [2], действующие и проектируемые информационные системы Росводресурсов [3], архитектурные особенности цифровой платформы «Водные данные» [4] и существующие методы защиты данных этой информационной системы [5]. Заметим, что вопросы измерения и оценки цифровой трансформации ведомства не были затронуты.
	– повышение удовлетворенности уровнем качества и скоростью взаимодействия с Росводресурсами при исполнении государственных функций;
	Согласно Единому плану по достижению национальных целей приняты целевые показатели цифровой трансформации, которые необходимо увеличить к 2030 г., включая:
	– повышение скорости межведомственного информационного взаимодействия при передаче данных из водного реестра данных по мониторингу и водохозяйственной обстановке в процессе согласования и утверждения нормативов сброса;
	– долю использования российского программного обеспечения в государственных органах – с 71 до 95 %;
	– долю предоставления социально значимых государственных и муниципальных услуг в электронной форме – с 95 до 99 %;
	– повышение уровня надежности и безопасности информационных систем, технологической независимости информационно-технологической инфраструктуры.
	– количество массовых социально значимых государственных услуг, оказываемых в проактивном режиме, – не менее чем 100 %;
	– уровень цифровой зрелости – с 34 до 100 %;
	С учетом изложенного цель работы состоит в оценке уровня цифровой трансформации Росводресурсов как результата развития информационных систем ведомства и функционирования цифровой платформы «Водные данные». Исходя из этого, исследование включает следующие задачи:
	– уровень удовлетворенности граждан качеством государственных услуг – до 75 %.
	Эти ориентиры учитываются в стратегическом направлении цифровой трансформации отрасли экологии и природопользования и приняты к исполнению всеми ее структурными подразделениями в рамках ведомственных программ. При разработке программных мероприятий учитывалась проблематика, выявленная в процессе инвентаризации информационных систем. Инвентаризация показала, что существующий уровень цифровой трансформации оценивается как «низкий», чему соответствует низкая эффективность управления, не отвечающая современным вызовам. Вследствие этого затруднена организованная и эффективная работа при оказании государственных услуг и решении задач экологиии природопользования.
	– обзор научной литературы и нормативных правовых документов, отражающих цифровое развитие и его понятийный аппарат;
	– раскрытие сущности цифровой трансформации в сфере управления водными ресурсами, относящейся к компетенции Росводресурсов;
	– выбор критериев и обоснование методологии оценки уровня цифровой трансформации и стадии цифровой зрелости.
	Новизна работы состоит в разработкеи апробации комплексного подхода к оценке текущего состояния цифровой трансформации управления водными ресурсами, основанного на совокупности интегральных показателей, характеризующих основные направления деятельности, включающего инструмент измерения стадии цифровой зрелости на ведомственном уровне.
	Таким образом, согласно стратегическому направлению отрасли, целью цифровой трансформации Росводресурсов на данном этапе является повышение эффективности основных видов деятельности в основном за счет функционирования цифровой платформы «Водные данные». Под повышением эффективности понимается:
	Полученные результаты могут быть использованы в деятельности Минприроды для контроля текущего состояния цифровой трансформации и сравнительной оценки уровня
	– сокращение сроков предоставления государственных услуг водопользователям и обеспечение их качества;
	достижения цифровой зрелости подведомственными организациями, выполняющими проекты по цифровой трансформации, а также они свидетельствуют об актуализации и необходимости дополнения Водной стратегии целевыми показателями цифровой трансформации.
	Этим представлениям не противоречит подход ученых ассоциации Educause в США, которые выделяют три стадии: оцифровка (оцифровка и систематизация информации), цифровизация (автоматизация и оптимизация процессов), цифровая трансформация [10]. Данная модель эволюционирует в работе [11], где авторы, используя управленческую документацию, в каждой стадии выделяют три подстадии, дополняя первую классификацией оцифрованной информации в соответствии с бизнес-процессами, вторую – описанием процессов, а в третьей выделяют три направления, которые определяют сущность цифровой трансформации организации.
	ОБЗОР ЛИТЕРАТУРЫ
	В научной литературе существует множество вариантов трактовки термина «цифровая трансформация», а также подходов к ее оценке. При этом большинство авторов отмечают, что до сих пор не определено четкое содержание самого термина, несмотря на то что нормативно-правовая основа цифровой трансформации постоянно обновляется и поиск оптимальных вариантов в части понятийно-терминологического аппарата продолжается [6–8].
	Исследуя стратегии цифровой трансформации регионов России, авторы статьи [12] пришли к выводу, что в настоящее время осуществлен первый этап цифровой трансформации государственного и муниципального управления, в рамках которого происходит перевод процессов в электронный формат. Это сравнивается с тем, что развитые страны проходят следующие этапы, характеризуемые организацией механизмов сбора и управления данными в реальном времени и воздействием на реальный мир через цифровую макросреду органами власти, бизнесом и гражданами, что обеспечивает им конкурентоспособность [13] и дает стратегически значимые преимущества социального и экономического характера [14].
	Следует отметить, что все авторы представляют цифровую трансформацию как следующую стадию развития после оцифровки, подразумевающей перевод аналоговых данных и процессов в цифровой (машиночитаемый) вид, и цифровизации, означающей использование цифровых технологий для повышения эффективности отдельных направлений или видов деятельности [9].
	Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР, англ. Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD) считает, что цифровая трансформация – это экономические и социальные последствия цифровизации и оцифровки. Анализируя разные определения этого термина, авторы доклада «Цифровая трансформация: ожидания и реальность» приводят толкование, на которое ссылается значительная часть исследователей: «Цифровая трансформация – качественные изменения в бизнес-процессах или способах осуществления экономической деятельности (бизнес-моделях) в результате внедрения цифровых технологий, приводящие к значительным социально-экономическим эффектам» [9].
	Детально представлено содержание цифровой трансформации в работе [15], автор которой применительно к государственному управлению утверждает, что это «не просто автоматизация и оптимизация отдельных процессов при оказании государственных функций, услуг, внедрение и использование тех или иных современных ИКТ в интересах обеспечения деятельности государственных органов. Цифровая трансформация призвана качественно изменить содержание государственного управления, в том числе отдельные его процедуры, стадии управленческого цикла, государственные функции, их состав и типы».
	Исследуя тенденции развития концептас упоминанием цифровой трансформации за последние пять лет (с помощью программы VOSviewer), ученые НИУ ВШЭ [16] обращают внимание на то, что авторы «все больше уходят от осмысления термина в теоретическом смысле в сторону практического его применения в узкой области». Данный факт может свидетельствовать о том, «что термин не имеет концептуальной ясности, а смысл его раскрывается по-разному в каждой конкретной области».
	С учетом данных, представленных на рис. 1, значительна доля исследований по сохранению водных ресурсов (Water conservation), в числе которых предлагаются мероприятия, основанные на цифровой обратной связи [20]. Представляются эмпирические доказательства того, что обратная связь на основе умных счетчиков и цифровое взаимодействие пользователей могут эффективно способствовать долгосрочному поведению, направленному на экономию воды [21].
	С этими выводами согласуются результаты поиска исследовательских работ в отечественных и зарубежных изданиях, касающихся управления водными ресурсами. Анализ наукометрических показателей по данной тематикес помощью системы Wizdom.ai, обеспечивающей достаточно высокий уровень агрегирования, по данным авторов [2], показал, насколько встроены вопросы исследования цифровых технологий в общую тематику управления водными ресурсами. Результаты поиска отражены на рис. 1 облаком ключевых слов за период 2001–2023 гг.
	В научных журналах опубликовано много статей, посвященных широко используемой модели SWAT (Soil and Water Assessment Tools) для стока, неточечного загрязнения и других сложных гидрологических процессов: ее актуальность также отражена в облаке ключевых слов. За последние 10 лет количество статей по теме “SWAT model” составило около 4000 [22]. Моделирование крупных водоразделов доминирует в Северной Америке и Азии. Модель SWAT была разработана Управлением по делам сельского хозяйства США. Данная модель имеет ГИС-интерфейсы, облегчающие оценку воздействия различных водоразделов и сценариев управления водными ресурсами, а также оценку качества воды.
	/
	Источник: [2].
	Source: [2].
	Рис. 1. Облако ключевых слов по теме«Управление водными ресурсами», 2001–2023 гг.
	Fig. 1. A keyword cloud on the topic“Water Resource Management”, 2001–2023
	Различным аспектам применения ГИС-технологий при моделировании гидрологических процессов и явлений посвящена монография [23]. В ней отмечается, что в ряде зарубежных стран процесс активного внедрения ГИС-технологий начался еще в первой половине 1990-х гг., в России – с большим опозданием из-за общего отставания в области компьютеризации.
	Согласно рис. 1, наибольшее количество исследований содержат цифровые решения, связанные с водой, прошедшей очистку для дальнейшего ее использования (Reclaimed water). Необходимо помнить, что получение эффектов от инвестиций в цифровизацию использования водных ресурсов реально, когда учитывается взаимосвязь между энергией и водой во всех секторах и циклах [17]. Например,в Дании, являющейся лидером в области цифровизации [18], благодаря крупным инвестициям в цифровизацию весь водный цикл станции очистки сточных вод (Орхус) стал энергетически нейтральным, при этом сократились потери воды примерно на 6 %, снизились цены на воду для потребителей на 9 %, уменьшился углеродный след на 35 % [19].
	Одной из причин этого можно также считать возможные риски неудач в ходе массовой цифровизации (аналогично имеющим место в 1960-е гг.) вследствие того, что, по мнению В. И. Данилова-Данильяна, «наметилась тенденция игнорировать проблему адекватности конструируемого цифрового двойника его объекту в соответствии с целью моделирования», когда речь идет в целом о речном бассейне [24].
	В связи с этим интересен опыт Немецкого агентства по окружающей среде (UBA) [27], которое активно работает в области цифровой трансформации управления водными ресурсами в рамках «Экологической цифровой повестки дня» федерального правительства. Для водохозяйственных ведомств особенно актуальна поддержка Центра передового опыта спутникового дистанционного зондирования и сенсорных технологий, а также лаборатории приложений искусственного интеллекта и больших данных.
	Следует отметить, что обзорное изучение других аспектов управления водными ресурсами, наряду с рассмотренными тематическими направлениями исследований, не выявило публикаций, касающихся именно цифровой трансформации, что согласуется с результатами поиска авторов [2], при этом не исключается возможность, что они не охвачены данным «облаком» из-за малочисленности.
	О сложности внедрения современных цифровых технологий в систему управления окружающей средой и природными ресурсами можно судить по результатам исследования готовности к нему местных (правительственных) субъектов Германии [28]. Связывая эту сложность с финансовыми проблемами и техническими возможностями, авторы отмечают, что внедрение мониторинга окружающей среды на основе Интернета вещей находится на ранней стадии; они также отмечают ограниченную осведомленность субъектов и отсутствие планов по внедрению.
	В связи с этим заслуживает внимания обсуждение проблем цифрового развития водного сектора на конференции по цифровой трансформации водных ресурсов в Евро-Средиземноморском регионе (декабрь 2023 г.), целью организации которой стала необходимость сформировать эффективные стратегии в государствах – членах UfM для достижения целей устойчивого развития и решения насущных проблем, связанных с ограниченными водными ресурсами [25].
	На большое значение цифровой трансформации для водного сектора Европейского союза указывается в специальном выпуске «Умная вода и цифровой двойник» журнала Water в связи с сокращением на 24 % количества водных ресурсов на душу населения, ростом дефицита воды, затрагивающим 17 % ЕС, с потерями воды, составляющими в среднем 23 %.
	Однако предполагается, что с помощью информационной системы окружающей среды и охраны природы Германии (Umwelt.info) будет обеспечен доступ к экологическим данным. В настоящее время, будучи федеральным органом власти, UBA самостоятельно собирает очень мало данных о воде, большую их часть получает от федеральных земель и использует их для оценки состояния воды в стране. С учетом проблемы сбора данных первостепенной задачей UBA является объединение всех систем по управлению водными ресурсами. Возможности ее решения детально исследованы в проекте «Управление водными ресурсами 4.0» с учетом ряда существующих и находящихся в стадии разработки порталов и баз данных [29]. Результативность этих планов, на наш взгляд, обусловлена уровнем развития цифровой экономики и общества Германии, которая по величине индекса DESIзанимает 13-е место, что близко к среднему уровню цифровой трансформации EC.
	В этом контексте автор [26] оценивает экономические преимущества, которые цифровые решения могут принести водному сектору,с акцентом на сокращение утечек в сетях распределения воды, сокращение переполнений общесплавных канализаций и улучшение выработки и эксплуатации гидроэлектроэнергии. При этом сделан вывод, что цифровые решения недостаточно интегрированы в водную политику ЕС, в ней отсутствуют последовательная терминология, четкие определения цифровизации и представления о реальных достижимых выгодах.
	С учетом того, что с помощью ГИС ЦП «Водные данные» реализуются полномочия Росводресурсов и осуществляется межведомственное взаимодействие и обработка персональных данных, в соответствии с законодательством предусмотрены мероприятия по обеспечению информационной безопасности. Для предотвращения угроз целостности, доступности и конфиденциальности защищаемой информации в составе ГИС ЦП «Водные данные» предусмотрена подсистема защиты информации (ПЗИ) [5]. После установки средств защиты информации ГИС ЦП «Водные данные» прошла аттестацию и регистрацию в Роспатенте на соответствие требованиям федеральных законов и приказов регулирующих органов.
	Российская модель цифровой трансформации управления водными ресурсами реализуется в рамках ведомственной программы Росводресурсов, предусматривающей создание ГИС «Цифровая платформа “Водные данные”».
	ГИС ЦП «Водные данные» спроектирована на основе микросервисной архитектуры, которая предполагает разбиение приложений на множество небольших сервисов, каждый из которых выполняет свою функцию. Это позволяет масштабировать систему для добавления новых сегментов и повышения производительности уже разработанных сегментов, в короткий промежуток времени выполнять замену неисправного оборудования. С учетом принципа отказоустойчивости основные узлы сети и аппаратно-программные комплексы продублированы для обеспечения бесперебойной работы и повышения производительности ПЗИ [4].
	Основной задачей данного проекта является повышение качества выполнения государственных функций и государственных услуг за счет практически полной автоматизации процессов, высокотехнологичных и клиентоцентричных решений, формируемых на российском оборудовании и программном обеспечении [3]. Это обеспечивает сокращение затрачиваемого времени на рассмотрениеи принятие решений, а также позволяет повысить удовлетворенность качеством оказания государственных услуг. Например, при снижении времени оказания некоторых госуслуг с 45 до 30 дней время обработки оперативной информации сокращается с 20 до 2 минут.
	Интеграция ГИС ЦП «Водные данные»с информационными системами других ведомств обеспечивает эффективность межведомственного взаимодействия Росводресурсов. Так, интеграция с системами МЧС России позволяет с помощью интерактивной карты отслеживать чрезвычайные ситуации, неблагоприятные и опасные явления на водных объектах, что важно для своевременного принятия мер. К функционалу ЦП «Водные данные» имеют доступ все территориальные водные управления и подведомственные учреждения, что отвечает принципу экстерриториальности. Примером может служить возможность предоставления отчета по форме № 2-тп (водхоз) через личный кабинет водопользователя ГИС ЦП «Водные данные».
	Важность продвижения клиентоцентричного подхода в органах публичной властив рамках федерального проекта «Государство для людей» обосновывается на примере картирования госуслуги. Показано, что только за счет разработки шаблонов заявления и перевода бумажных похозяйственных книг в электронный формат время оказания госуслуги может сократиться с 48 часов 46 минут до 51 минуты [30].
	В то же время следует отметить, что в мире сейчас существует и используется широкий спектр международных социально-экономических индексов по тематике цифровизации. Наибольшее распространение получили методики: Европейской комиссии – интегральная оценка по индексу цифровой экономики и общества DESI (Digital Economy and Society Index); ОЭСР – Международный индекс цифровой экономики и общества I-DESI (International Digital Economy and Society Index); Всемирного банка – индекс цифрового внедрения DAI (Digital Adoption Index), определяемый по трем субиндексам: бизнеса, населения, государства.
	Из обобщения изученных материалов следует, что цифровая трансформация применительно к управлению водными ресурсами представляет процесс обновления и интеграции ведомственных информационных систем в единую государственную информационную систему, который осуществляется на основе высокотехнологичных и клиентоцентричных решений с использованием российского оборудования и программного обеспечения, что гарантирует необходимый уровень защиты информации и надежность функционирования, экстерриториальность и повышение эффективности межведомственного взаимодействия, государственных услуг и государственных функций за счет перевода всех этапов их исполнения в электронный формат с перспективой перехода на проактивный режим принятия решений.
	Индекс DESI рассчитывается на основе пяти субиндексов, характеризующих развитие связи, человеческий капитал, использование интернета, интеграцию цифровых технологий и цифровых государственных услуг. Индекс DESI в странах ЕС является ключевым индикатором политики цифрового десятилетия до 2030 г. [31]. На основе субиндексов проведена многомерная классификация стран Европы и выявлены две группы стран, различающиеся по уровню цифрового развития [32], отмечена дифференциация стран ЕС по индексу DESI [33]. Показана применимость индекса DESI для сравнительной оценки регионов, апробированная на примере Италии [34].
	Измерение цифровойтрансформации
	Активное внедрение концепции цифрового государства и цифровой экономики в различных странах мира способствовало значительному количеству исследований, посвященных измерению цифровой трансформации. Это отражено в основных результатах Саммита OЭСР «Переход к цифровым технологиям», представляющих инструментарий OЭСР “Going Digital Toolkit” – онлайн-портал как интерактивный инструмент, который обеспечивает визуализацию данных, помогает странам оценивать состояние своего цифрового развитияи формулировать ответную политику.
	ОЭСР осуществляет глобальное изучение цифровизации по семи направлениям: доступ к сетям, использование интернета, цифровые инновации, достойная работа, общество (социальное процветание и инклюзивность), безопасность, открытость, охватывая аспекты устойчивого развития, и формирует аналитические обзоры тенденций.
	Как видим, имеющиеся индексы позволяют успешно проводить сравнительный анализ стран по ряду различных параметров, важных для цифровой трансформации, а предлагаемые некоторыми российскими авторами – анализ субъектов РФ.
	Всемирным банком разработана методика измерения цифрового развития стран с помощью индекса цифрового внедрения DAI (Digital Adoption Index), представляющего собой среднюю величину трех субиндексов, измеряемых показателями по трем группам: бизнес, население, государство. Однако авторы [35], используя в исследованиях этот метод, отмечают некоторые ограничения доступак данным более позднего относительно 2016–2018 гг. периода.
	На уровне организаций и отраслей наряду с оценкой цифровой трансформации вычисляют показатель цифровой зрелости, который, согласно определению этого термина, представленному в Указе № 309, является индикатором, характеризующим уровень цифрового развития и использования цифровых технологий, и предназначен для мониторинга реализации национальной цели «Цифровая трансформация». Существующая методика расчета этого показателя предлагает два алгоритма оценки индекса «цифровой зрелости» (ИЦЗ) – на федеральном и региональном уровнях.
	Для оценки международного рейтинга России существует целый ряд других индексов, область применения которых представлена в информационном справочнике, разработанном в Институте проблем развития науки РАН. К примеру, в числе контрольных показателей «Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации» и целевых показателей государственной программы «Информационное общество (2011–2020 гг.)» были использованы индекс сетевой готовности – NRI (Networked Readiness Index), индекс развития информационно-коммуникационных технологий – IDI (ICT Development Index), индекс развития электронного правительства ООН – EGDI (E-Government Development Index).
	На федеральном уровне ИЦЗ включает определение трех составляющих: доли численности специалистов, интенсивно использующих ИКТ в экономике, доли расходов организаций на внедрение и использование современных цифровых решений, доли достижения целевого значения цифровой зрелости отраслей:
	С позиций информационной базы авторами [36] анализируются методики расчета указанных индексов (NRI, EGDI, IDI). Данные критерии использованы авторами [37] в анализе особенностей цифровизации в странах Евразийского экономического союза (ЕАЭС). Выявлению характера связи между развитием электронного правительства и уровнем экономического развития в странах ЕАЭС посвящена работа [38].
	Индекс цифровой зрелости отрасли (ИЦЗ-отрасли) учитывает показатели десяти отраслей, таких как государственное управление, развитие городской среды, здравоохранение, транспорт и логистика, образование и наука, промышленность, сельское хозяйство, строительство, энергетическая инфраструктура и финансовые услуги.
	С учетом этого наиболее приемлемой представляется эволюционная модель оценки цифровой зрелости государственных и муниципальных услуг (матрица), разработанная в 2019 г. Минкомсвязи России, в которой выделены следующие уровни зрелости: «Минус 1», «Нулевой», «Начальный», «Базовый», «Продвинутый», «Супер». Уровень «Минус 1» соответствует полностью аналоговому процессу оказания услуг, «Супер» предусматривает оказание услуг полностью в электронном виде в режиме реального времени. Основной недостаток данной методики состоит в том, что она оценивает уровень зрелости по одному критерию – государственные услуги. Возможность развития методики показана в работах [41] и [42], где элементы данной матрицы используются при разработке методики оценки цифровой зрелости промышленных предприятий [41]и шкалы оценки зрелости промышленной экосистемы [42] и др.
	На региональном уровне ИЦЗ-регион включает оценку показателей пяти отраслей, составляющих базовой стандарт «цифровой зрелости»: городское хозяйство, транспорт и логистика, здравоохранение, образование, государственное управление. Исходя из этого, алгоритм оценки цифровой трансформации региона включает пять составляющих – по количеству отраслей:
	Как видим, показатели цифровой трансформации Росводресурсов являются частью третьей составляющей ИЦЗ-отрасли и, в свою очередь, отражаются в результатах отрасли экологии и природопользования, для которой оценка цифровой зрелости с использованием данной методики остается проблемной задачей из-за отсутствия ее адаптирования к отраслевым условиям.
	Отметим также, что в зарубежной и отечественной практике в большинстве методик используется однотипный механизм вычисления результативного значения, в качестве которого выступают интегральные показатели или индексы, формируемые из частных индикаторов, характеризующих процесс цифровой трансформации.
	В то же время обзор методик, подходови инструментария, выполненный в ФИРО РАНХиГС [39], показывает, что концепт «цифровой зрелости» и системы ее оценки в РФ исследуются преимущественно в рамках высшего образования, тогда как применительно к водной тематике данный концепт практически не используется.
	Таким образом, исходя из содержания цифровой трансформации и целевых показателей достижения цифровой зрелости, в качестве основных критериев оценки уровня цифровой трансформации принимаются государственные услуги (ГУ), государственные функции (ГФ), межведомственное взаимодействие (МВ), развитие и обеспечение эксплуатации информационных систем (РИ).
	Из анализа исследований других авторов следует, что в российской практике распространение получили эволюционные модели [40], в рамках которых оценка уровня цифровой зрелости состоит в соотнесении состояния цифровой трансформации объекта исследования с оценочной шкалой зрелости, разработанной на основе качественных (количественных) критериев, отражающих этапы цифрового развития.
	МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
	3. Выделение четырех блоков показателей в соответствии с основными направлениями цифровой трансформации: государственные услуги (ГУ), государственные функции (ГФ), межведомственное взаимодействие (МВ), развитие и обеспечение эксплуатации информационных систем (РИ).
	Методологической основой исследования послужили труды российских и зарубежных ученых в области цифровой трансформации
	экономики, социальной сферы и управления водными ресурсами, а также работы, касающиеся оценивания уровня цифровой трансформации и цифровой зрелости на национальном, региональном и отраслевом уровнях. Наряду с этим использованы разработки международных организаций (ОЭСР, ООН – водные ресурсы, Европейской комиссии, Waseda University и др.).
	4. Нормализация данных – процесс приведения данных (измеренных в процентах, баллах, днях, а также бинарных «да/нет») к безразмерным величинам в диапазоне [0, 1] с использованием принципа минимаксного подхода: за 0 принимается минимальное значение в наборе данных этого показателя, за 1,0 – максимальное значение; для бинарного показателя «да» – 1,0, «нет» – 0.
	В качестве основных информационных ресурсов использована нормативно-правовая база КонсультантПлюс, сайты: https://digital.gov.ru (Минцифры РФ), https://www.tadviser.ru/ (Государство. Бизнес. Технологии), https://voda.gov.ru (Федеральное агентство водных ресурсов – Росводресурсы), а также материалы двух ведомственных программ цифровой трансформации Федерального агентства водных ресурсов: первая из них рассчитана на период 2021–2023 гг., вторая – на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 гг.
	5. Агрегирование первого уровня («снизу вверх») частных показателей в каждом из четырех блоков:
	– по пяти видам госуслуг – ГУ1 (1,…,12), … ГУ5 (1,…,12);
	– четырем видам госфункций – ГФ1 (1,…,4), … ГФ4 (1,…,4);
	– показателям межведомственного взаимодействия – МВ (1,…,14);
	С учетом изложенного методика оценки уровня цифровой трансформации применительно к Росводресурсам включает несколько этапов.
	– показателям развития и обеспечения эксплуатации информационных систем – РИ1 (1,…,13) – уровней надежности, безопасности, независимости эксплуатации, РИ2 (1,…,5) – функционирования информационных систем и ИТК.
	1. Изучение объекта исследования, входящих в него структурных подразделений и взаимосвязей с другими участниками водных отношений в процессе управления водными ресурсами, выявление проблемных вопросов в деятельности ведомства, решаемых на основе цифровой трансформации.
	Агрегированная величина определяется как среднее значение частных показателейи представляет собой обобщенную комплексную оценку каждого вида услуг или функций. Аналогичный подход применяется для показателей блока МВ, которые агрегировались на одном уровне.
	2. Формирование базы данных, характеризующих фактическое состояние цифрового развития Росводресурсов и целевой уровень, запланированный ведомственной программой, в рамках которой создается ГИС «Цифровая платформа “Водные данные”» как основной процесс достижения цифровой зрелости. Исходя из этого, выделены две группы показателей: фактические (2020−2022 гг.) и плановые (2023−2025 гг.).
	6. Агрегирование второго уровня как инструмент получения интегральных данныхо трансформации видов деятельности и развития систем, процессов, технологий, обеспечивающих повышение эффективности ведомства: расчет интегральных индексов критериев ГУ, ГФ, РИ на основе данных агрегирования первого уровня.
	7. Определение сводного интегрального индекса цифровой трансформации (ИЦТ) на основе интегральных индексов основных критериев ГУ, ГФ, МВ, РИ с соответствующими весовыми долями их вклада (a, b, c, d) в цифровую трансформацию:
	9. Разработка интервальной шкалы оценки стадии цифровой зрелости. Шкала разбивается на пять градаций в виде отрезков с равномерным шагом ℎ = (1,0−0) / 5 = 0,2. Расчет интервальных градаций: [0,2 × (r – 1), 0,2 × r], r = 1, 2, 3, 4, 5 (табл. 1).
	10. Выбор стадии цифровой зрелости путем сопоставления расчетных интегральных индексов цифровой трансформации с данными табл. 1.
	8. Визуализация полученных результатов оценки цифровой трансформации за период ее осуществления, анализ динамики основных интегральных критериев ГУ, ГФ, МВ, РИ и сводного индекса ИЦТ.
	Табл. 1. Шкала оценки стадии цифровой зрелости
	Table 1. Assessment scale for digital maturity
	– ведение государственного водного реестра, включая государственную регистрацию договоров водопользования, решений о предоставлении водных объектов в пользование; предоставление заинтересованным лицам сведений из государственного водного реестрав установленном порядке;
	РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ
	Характер деятельностипо управлению водными ресурсами
	Росводресурсы, являясь федеральным органом исполнительной власти, осуществляют следующие полномочия:
	– разработка автоматизированных систем сбора, обработки, анализа, хранения и выдачи информации о состоянии водных объектов, водных ресурсах, режиме, качестве и использовании вод по Российской Федерации в целом, отдельным ее регионам, речным бассейнам в порядке, установленном законодательством РФ.
	– разработка, утверждение и реализация в установленном порядке схем комплексного использования и охраны водных объектов (СКИОВО), гидрографическое и водохозяйственное районирование территории РФ; организация территориального распределения стока поверхностных вод, пополнение водных ресурсов подземных водных объектов;
	Росводресурсы взаимодействуют с рядом других ведомств, прежде всего при осуществлении мониторинга водных объектов и формировании базы данных о состоянии водных объектов, гидротехнических сооружений, учете сведений о водохозяйственной ситуации в регионах страны. Перечень ведомств, с которыми взаимодействует Росводресурсы при формировании базы данных мониторинга водных объектов и водного реестра, приведен на рис. 2.
	– в целях организации мониторинга водных объектов обеспечение развития сети пунктов наблюдений за водохозяйственными системами, состоянием дна, берегов, водоохранных зон, зон затопления, подтопления и изменениями морфометрических особенностей водоемов, а также наблюдение за объемом вод при водопотреблении и сбросе вод, в том числе сточных, на всех водных объектах;
	Мониторинг водных объектов является составной частью мониторинга окружающей природной среды и осуществляется на основе унификации программных (информационных и технических) средств, обеспечивающих совместимость его данных с данными других видов мониторинга окружающей среды. Обмен данными мониторинга осуществляется на безвозмездной основе.
	– формирование банка данных мониторинга по бассейновым округам, речным бассейнам, водохозяйственным участкам, территориям субъектов РФ и в целом по Российской Федерации;
	– обеспечение предоставления данных мониторинга в соответствии с водным законодательством и Федеральным законом от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» органам исполнительной власти, юридическими физическим лицам;
	Этапы цифровой трансформацииРосводресурсов
	Цифровая трансформация Росводресурсов связана с развитием ГИС «Цифровая платформа “Водные данные”», ЦП «ГосТех» и ФГИС «Единая цифровая платформа “Национальная система пространственных данных (НСПД)”». Основные этапы создания и развития ЦП «Водные данные», осуществляемые программным методом в рамках ведомственных программ ВПЦТ-2021 и ВПЦТ-2023, показаны на рис. 3.
	/
	Источник: составлено автором.
	Source: compiled by the author.
	Рис. 2. Взаимодействие Росводресурсов при формированиибазы данных мониторинга водных объектов и водного реестра
	Fig. 2. Rosvodresursy’s interactions to compile a database for monitoring water bodies and the water registry
	/
	Источник: Российский фонд информации Минприроды России (https://rfi.mnr.gov.ru/).
	Source: Russian Information Fund of the Ministry of Nature of Russia (https://rfi.mnr.gov.ru/).
	Рис. 3. Этапы развития цифровой платформы «Водные данные» (2020–2025)
	Fig. 3. Development stages for Water Data Digital Platform (2020–2025)
	Интеграция информационных систем в цифровую платформу «Водные данные» Росводресурсами началась в августе 2020 г. Было интегрировано 11 систем, разработанных в разное время, начиная с 2005 г. С декабря 2022 г. и в течение последующего года платформа функционировала в режиме опытной эксплуатации. В декабре 2023 г. завершилась интеграция трех основных систем: автоматизированной информационной системы государствен-
	ного водного реестра (АИС ГВР), системы мониторинга водных объектов (АИС ГМВО) и сведений об использовании водных объектов (ИС «2-тп (водхоз)») и был осуществлен ввод платформы в промышленную эксплуатацию. В это же время ГИС ЦП «Водные данные» прошла аттестацию и регистрацию в Роспатенте.
	Следующий этап – регистрация в ФГИС «Национальный фонд алгоритмов и программ». Дальнейшее цифровое преобразование ведомства – перевод ЦП «Водные данные» на платформу «ГосТех», планируемый на 2025 г., и создание сервиса онлайн-записи на личный прием в центральный аппарат и территориальные органы Росводресурсов.
	Оценка цифровой трансформации
	Государственные услуги – ГУ
	Система показателей цифровой трансформации по критерию ГУ включает пять видов оказываемых госуслуг: ГУ1 – выдача разрешений на создание искусственного земельного участка на водном объекте; ГУ2 – предоставление водных объектов в пользование на основе договора водопользования; ГУ3 – предоставление права пользования водными объектами на основании решений о предоставлении; ГУ4 – предоставление сведений и копий документов из государственного водного реестра; ГУ5 – утверждение нормативов допустимых сбросов веществ и микроорганизмов в водные объекты по согласованию с Гидрометом, Росрыболовством, Росприроднадзором, Роспотребнадзором.
	В настоящее время в своей деятельности Росводресурсы используют следующие информационные ресурсы: ИС «Планирование», ИС «Статотчетность», система межведомственного электронного взаимодействия (СМЭВ), автоматизированная ИС государственного мониторинга водных объектов (АИС ГМВО), автоматизированная ИС государственного водного реестра (АИС ГВР), ИС «Обработки сведений об использовании воды по форме “2-тп (водхоз)”» федерального государственного статистического наблюдения (ИС «2-тп (водхоз)»), система электронного документооборота (ИС СЭД).
	Перечень показателей, по которым оценивались госуслуги (ГУ1–ГУ5), их абсолютные и нормализованные значения представлены в табл. 2.
	На сайте Росводресурсов в открытом доступе размещена информация из Государственного водного реестра в виде систематизированных данных, представлена интерактивная карта, характеризующая водохозяйственную обстановку в регионах страны. Для осуществления межведомственного взаимодействияв конце 2022 г. Росводресурсы и Росреестр подписали соглашение об информационном взаимодействии ФГИС «Единая цифровая платформа НСПД» с государственным водным реестром. Кроме того, у ГИС ЦТ «Водные данные» налажено взаимодействие с информационными системами Роснедр, Минэкономразвития, Минцифры, Росприроднадзора и других структур. Наполнение Национальной системы пространственных данных информацией из государственного водного реестра является важной задачей при создании платформы. Это позволяет в автоматическом режиме получать сведения о водохозяйственной обстановке в регионах страны, о зонах с особыми условиями использования и правах на водопользование, а также осуществлять интеграцию данных государственного мониторинга водных объектов.
	Нормализованные значения определены согласно п. 4 изложенной методики. В табл. 2 приведены также расчетные значения индексов основных видов госуслуг (ГУ1, ГУ2, ГУ3, ГУ4, ГУ5) как результат первого этапа агрегирования по 12 приведенным показателям. На их основе определены интегральные индексы критерия ГУ за 2020 и 2022 гг., составляющие соответственно 0,17 и 0,58. Аналогичным образом получены данные по 2023, 2024 и 2025 гг.
	На этапе реализации ведомственной программы ВПЦТ-2021 доля обращений заявителей для получения госуслуги и получение результатов в электронном виде в 2022 г. увеличилась с 0 до 40 % в среднем по всем видам госуслуг.
	Относительно показателя удовлетворенности пользователей качеством госуслуг следует отметить, что в рамках ВПЦТ-2021 повысился уровень ГУ4 с 1 до 3 баллов, ГФ5 – с 0 до 3 баллов. При этом регламентное время оказания услуги сократилось только для ГУ2 (с 45 до 30 дней). В целом по итогам 2022 г. уровень цифровой трансформации госуслуг соответствует стадии цифровой зрелости «средняя» с учетом интегрального индекса ГУ, равного 0,58.
	Стала возможна подача заявления без личного посещения ведомства. В дальнейшем высока вероятность повышения этих показателей в результате функционирования сегмента «Исполнение госуслуг» ЦП «Водные данные» и обновления интерактивных форм заявлений на портале ЕПГУ, а также за счет реализации с 2022 г. принципа экстерриториальности, обеспечивающего возможность подачи заявления без личного посещения ведомства. Кроме того, результаты всех видов госуслуг в электронном виде стали признаваться юридически значимым документом.
	В последующие годы за счет развития и совершенствования функционала ЦП «Водные данные» ожидаемая оценка удовлетворенности качеством госуслуги составит 4,45–4,85 балла. Начиная с 2024 г. регламентное время предоставления сведений из государственного водного реестра (ГУ4) сократится с пяти до одного дня. С 2023 г. результаты предоставления госуслуг заносятся в реестр юридически значимых записей, что является важным для пользователей.
	Для целостного представления цифровой трансформации госуслуг результаты расчетов визуализированы диаграммой (рис. 4), которая позволяет отметить реальные изменения в сфере оказания госуслуг сравнением фактических данных 2020 и 2022 гг. На рис. 4 показана также возможность сопоставления уровней фактических и плановых показателей на период 2023–2025 гг. Таким образом, по данным 2020 г., величина индекса ГУ, равная 0,17, согласно данным шкалы (см. табл. 1), указывает на «очень низкий» уровень цифрового состояния ведомства. Фактически в электронном формате функционировал только один вид госуслуги – предоставление данных из реестра (ГУ4, доля обращений – 22 %).
	Таким образом, согласно рис. 4 при условии реализации всех планируемых мероприятий в рамках ВПЦТ-2023 и перехода госуслуг полностью на электронный формат интегральный индекс ГУ с уровня 0,58 («средний») к 2025 г. повысится до уровня не менее 0,84, что по оценочной шкале будет соответствовать стадии цифровой зрелости «высокая».
	/
	Источник: составлено по расчетам автора.
	Source: calculated and compiled by the author.
	Рис. 4. Индексы цифровой трансформации по критерию «государственные услуги»
	Fig. 4. Digital transformation indices by public services
	Табл. 3. Показатели основных видов государственных функций и их значения в 2020–2025 гг.
	Table 3. Indicators of the key types of government functions and their significance in 2020–2025
	2025
	2024
	2023
	2022
	2020
	Показатель
	Значение абсолютное / нормализованное
	ГФ1
	1. Удовлетворенность качеством и скоростью взаимодействияс ведомством, балл
	4,8/1,0
	4,8/1,0
	4/0,83
	3/0,63
	0/0
	2. Доля водопользователей с возможностью предоставлять сведения о фактическом водопользовании в электронном виде, %
	100/1,0
	100/1,0
	100/1,0
	100/1,0
	0/0
	3. Возможность получения информации о наличии свободных мест на водохозяйственном участке в границах субъекта РФ, да/нет
	да/1,0
	да/1,0
	да/1,0
	да/1,0
	0/0
	да/1,0
	да/1,0
	да/1,0
	да/1,0
	0/0
	4. Реализация госфункции через ЕПГУ, да/нет
	1,0
	1,0
	0,96
	0,91
	0
	Средняя нормализованная величина ГФ1
	ГФ2
	22/1,0
	20/0,91
	18/0,82
	11/0,50
	0/0
	1. Количество обращений к сегменту «Открытые данные», тыс. шт.
	5/1,0
	5/1,0
	5/1,0
	4/0,80
	0/0
	2. Уровень удовлетворенности при использовании сегмента, балл
	3. Количество обращений к геоинформационному модулю ЦП «Водные данные», тыс. шт.
	32/1,0
	26/0,81
	22/0,69
	7/0,22
	0/0
	да/1,0
	да/1,0
	да/1,0
	да/1,0
	0/0
	4. Реализация госфункции через ЕПГУ, да/нет
	1,00
	0,93
	0,88
	0,63
	0
	Средняя нормализованная величина ГФ2
	ГФ3
	1. Доля отраслевых мероприятий с автоматизированной оценкой социально значимого эффекта, %
	17/0,17
	15/0,15
	5/0,05
	0/0
	0/0
	2. Количество сервисов с технологиями ИИ и эталонными дата-сетами, шт.
	3/1,0
	3/1,0
	1/0,33
	0/0
	0/0
	да/1,0
	да/1,0
	да/1,0
	да/1,0
	0/0
	3. Реализация госфункции через ЕПГУ, да/нет
	0,72
	0,72
	0,46
	0,33
	0
	Средняя нормализованная величина ГФ3
	ГФ4
	1. Время обработки оперативной информации о водохозяйственной обстановке для принятия решений, минут
	2/1,0
	2/1,0
	3/0,67
	4/0,50
	20/0
	2. Увеличение объема предотвращенного ущерба от негативного воздействия вод, %
	0/0
	0/0
	0/0
	0/0
	0/0
	да/1,0
	да/1,0
	да/1,0
	да/1,0
	0/0
	3. Реализация госфункции через ЕПГУ, да/нет
	0,67
	0,67
	056
	0,50
	0
	Средняя нормализованная величина ГФ4
	0,85
	0,83
	0,72
	0,59
	0
	Интегральная величина индекса ГФ
	Источник: составлено автором по данным ведомственных программ цифровой трансформации.
	Государственные функции – ГФ
	Система показателей цифровой трансформации по критерию ГФ разработана по четырем видам исполняемых государственных функций: ГФ1 – предоставление водных объектов в пользование на основе договора о водопользовании; ГФ2 – ведение государственного водного реестра (ГВР); ГФ3 – организация осуществления мер по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидация его последствий; ГФ4 – сбор и обработка информации о водохозяйственной обстановке, неблагоприятных и опасных явлениях, чрезвычайных ситуациях гидрологического характера на территории РФ.
	Перечень показателей, по которым оценивались виды госфункций ГФ1–ГФ4, их абсолютные и нормализованные значения, интегральный индекс ГФ приведены в табл. 3.
	Из табл. 3 видно, что в 2020 г. исполнение государственных функций по показателям цифровой трансформации осуществлялось на «нулевом» уровне. Это состояние изменилось с появлением в 2022 г. возможности исполнения всех видов госфункций (ГФ1–ГФ4) через Единый портал госуслуг (ЕПГУ).
	ГФ3 и ГФ4 претерпели изменения вследствие их реализации через ЕПГУ. Существенным результатом является сокращение времени обработки ежедневной оперативной информации о водохозяйственной обстановке с 20 до 4 минут для принятия решений Росводресурсами, МЧС России, Минприроды.
	В рамках ГФ1 с 2022 г. все водопользователи имеют возможность предоставлять сведения о фактическом водопотреблении в электронном виде, что подтверждается контентом сайтов территориальных бассейновых водных управлений (БВУ). Активированы процессы взаимосвязи с конкретными водопользователями (респондентами) по поводу отчетности по стандартным формам, которые периодически обновляются. Сведения об использовании воды формируются через «Модуль респондента ИАС 2-тп (водхоз)», доступный для скачивания на официальном сайте территориального БВУ. Там же размещена информация о перечнях респондентов, отчитывающихся по данной форме, и способах сдачи отчета. Как результат реализации этих мероприятий оценка ГФ1 по показателю «Удовлетворенность качеством и скоростью взаимодействия с ведомством» в 2022 г. составила 3 балла.
	Результаты оценки показателей цифровой трансформации госфункций визуализированы на рис. 5. Представленная на рисунке столбчатая диаграмма отражает индексы цифровой трансформации госфункций (ГФ1–ГФ4), значения которых в 2020 г. находились на «нулевом» уровне, что обусловлено началом введения оплаты счетов за водопользование в электронной форме с 2021 г. В 2022 г. значения индексов находятся в диапазоне 0,33–0,91, наименьшие значения относятся к ГФ3 – 0,33 и ГФ4 – 0,50. Низкий уровень ГФ3 связан с отсутствием автоматизированной оценки социально значимого эффекта отраслевых мероприятийи сервисов с технологиями ИИ, использующими дата-сеты, что также оказывает влияние на показатель предотвращенного ущерба от негативного воздействия вод (ГФ4), несмотря на снижение времени обработки поступающей оперативной информации.
	ГФ2 по ведению государственного водного реестра оценивается количеством обращений к сегменту «Открытые данные». В 2022 г. этот показатель составил 11 тыс. шт. О начале исполнения госфункций в формате онлайн свидетельствует также количество обращенийк геоинформационному модулю ЦП «Водные данные», составившее 7 тыс. шт.
	/
	Источник: составлено по расчетам автора.
	Source: calculated and compiled by the author.
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	Fig. 5. Digital transformation indices by government functions
	Согласно величине интегрального индекса ГФ, равного 0,59, уровень цифровой трансформации в 2022 г. по оценочной шкале соответствует стадии зрелости «средняя».
	В реализуемой программе ВПЦТ-2023,в отличие от предыдущей ВПЦТ-2021, предусматривается автоматизированная оценка социально значимых мероприятий по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий в количестве 5 %в 2023 г. с увеличением до 17 % к 2025 г. за счет разработки сегмента «Планирование и контроль исполнения».
	Межведомственное взаимодействие – МВ
	Для предоставления госуслуг и осуществления необходимого при этом межведомственного взаимодействия ведомство оснащено информационно-коммуникационным комплексом – ФГИС ИКК. При сравнительной оценке цифровой трансформации по критерию межведомственного взаимодействия будем исходить из того, что подключение Росводресурсов к СМЭВ произведено к началу реализации ВПЦТ-2021 и в соответствии с данными рис. 3 2020 г. – это начало интеграции информационных систем ведомства.
	До трех единиц увеличится также количество сервисов с технологиями искусственного интеллекта (ИИ), использующих эталонные дата-сеты. Сократится до 2 минут длительность процесса сбора и обработки информации о водохозяйственной обстановке, неблагоприятных и опасных явлениях, чрезвычайных ситуациях гидрологического характера.
	В табл. 4 представлены показатели, в наибольшей степени характеризующих межведомственное взаимодействие. Полный перечень включает 13 показателей, учитываемых в расчете индексов МВ.
	Таким образом, при условии реализации плановых мероприятий уровень цифровой трансформации, оцениваемый индексом по совокупности изменения всех учитываемых показателей, в 2025 г. повысится с 0,59 до 0,85. Следовательно, стадия цифровой зрелости ГФ может измениться на более высокую.
	Табл. 4. Показатели цифровой трансформации межведомственного взаимодействия
	Table 4. Indicators of digital transformation of interagency cooperation
	Продолжение табл. 4
	С учетом того, что большая часть показателей в 2020 г. имеет оценку «0» или «нет», расчетная величина индекса МВ составила 0,20. Аналогичный расчет по данным 2022 г. показал увеличение этого индекса до 0,64, что является результатом первого этапа разработки ЦП «Водные данные» – перехода стадии зрелости от «очень низкой» к «хорошей».
	К 2025 г. планируется перевести в государственную единую облачную платформу «Гособлако» до половины информационных систем, что позволит оптимизировать затраты и упростить межведомственное взаимодействие. Данные мероприятия позволят увеличить количество сведений, предоставляемых в онлайн-режиме органами государственной власти в рамках межведомственного взаимодействия при предоставлении до 3–5 видов госуслуг. Количество доступных дата-сетов (наборов данных), используемых для решения задач с применением технологий искусственного интеллекта, повысится с 4 до 5–6.
	Из данных табл. 4 следует, что в 2022 г. межведомственное электронное взаимодействие осуществляется значительной долей (75 %) информационных систем, обеспечивающих ведение информационных ресурсов ведомства, которые интегрированы с ФГИС «Единая информационная платформа Национальной системы управления данными». До 75 % увеличилась доля территориальных органов и подведомственных учреждений, использующих функционал ЦП «Водные данные».
	Таким образом, при условии достижения целевых показателей к 2025 г. индекс МВ может повыситься с 0,64 до максимального значения 1,0, что означает переход от стадии цифровой зрелости «средняя» к стадии «высокая».
	Доля государственных информационных ресурсов, доступных онлайн через витрины данных посредством СМЭВ составляет 25 %. Для идентификации внешних и внутренних пользователей ЦП «Водные данные» используется ФГИС «Единая система идентификации и аутентификации». Обеспечено взаимодействие с Казначейством в электронном виде: осуществляется передача информации в ГИС ГМП (система государственных и муниципальных платежей), выдача ЭЦП (электронная цифровая подпись) через Удостоверяющий центр Федерального казначейства.
	Развитие и обеспечение эксплуатации информационных систем – РИ
	Данный критерий цифровой трансформации ведомства определяется двумя составляющими: РИ1 – повышение уровня надежности и безопасности информационных систем, технологической независимости информационно-технологической инфраструктуры за счет отечественных разработок и РИ2 – обеспечение функционирования информационных систем и компонентов информационно-телекоммуникационной системы (ИТК) (табл. 5).
	Следует отметить, что все информационные системы аттестованы на соответствие требованиям информационной безопасности. Кроме того, не используются источники баз данных, информационные системы, размещаемые вне территории РФ, что снижает риски при эксплуатации информационных систем и технических средств.
	Из табл. 5 следует, что в 2020–2022 гг. доля отечественного программного обеспечения (ПО) и компонентов в ведомственных информационных системах увеличилась с 60 до 68 %. Одновременно с этим с 42 до 75 % повысился показатель использования ПО на автоматизированных рабочих местах. При этом все установленные ПО включены в единый реестр российских программ.
	Табл. 5. Показатели цифровой трансформации развитияи обеспечения эксплуатации информационных систем ведомства
	Table 5. Indicators of digital transformation of developmentand maintenance of information systems of the department
	Продолжение табл. 5
	Предусматриваются мероприятия по взаимодействию с Национальным центром по компьютерным инцидентам, и обеспечивается возможность взаимодействия в электронной форме с гражданами и организациями согласно установленным стандартам.
	Как следствие реализуемых мероприятий, снизилось количество отказов в работе информационных систем до 20 %. Наряду с этим возросла доля сотрудников, подключенных к системе электронного документооборота, до 85 %. Доля специалистов, прошедших обучение в области информационных технологий, увеличилась до 8 %.
	В результате реализации данных мероприятий интегральный индекс критерия РИ поднялся с 0,41 до 0,48 (рис. 6).
	В последующий период (2023–2025 гг.) выполнение программы ВПЦТ-2023 направлено на повышение до 100 % пяти показателей, в том числе доли отечественного ПО в используемых информационных системах, доли сотрудников, подключенных к системе электронного документооборота, доли расходов на закупку радиоэлектронной продукции отечественного производства. Большое значение придается также поэтапной миграции в единую облачную платформу (25 и 50 %) и подготовке перевода компонентов ГИС на единую платформу «ГосТех».
	/
	Источник: составлено по расчетам автора.
	Source: calculated and compiled by the author.
	Рис. 6. Индексы цифровой трансформациипо критерию «развитие и обеспечениеэксплуатации информационных систем»
	Fig. 6. Digital transformation indices by development and maintenance of the information system
	Так, весовая доля а для ГУ по годам изменяется от 0,22 в 2020 г. до 0,23 в 2025 г. Весовая доля b (ГФ) в период 2020–2025 гг. составляет 0…0,20, с (МВ) – 0,26…0,28, d (РИ) – 0,53…0,25. Динамика расчетных показателей сводного интегрального ИЦТ представлена на рис. 7.
	Таким образом, расчеты показывают, что осуществление планируемых мероприятий по развитию и надежности функционирования информационных систем ведомства повысит уровень интегральных индексов РИ до 0,83 уже в 2023 г., значение которого в последующие годы составит 0,85–0,90 (см. рис. 6). Согласно оценочной шкале, этот уровень цифровой трансформации соответствует стадии цифровой зрелости «высокая».
	Отметим, что на рис. 7 значения сводных индексов цифровой трансформации и в 2020, и в 2022 гг. отражают фактическое состояние цифрового развития ведомства. Оценка уровня цифровой трансформации последующего периода (2023–2025 гг.) основана на плановых показателях и опирается на условия реализации всех запланированных мероприятий, которые указаны в ведомственной программе ВПЦТ-2023.
	Сводный интегральный индекс цифровой трансформации – ИЦТ
	В соответствии с приведенной методикой интегральный индекс цифровой трансформации Росводресурсов определяется по критериям ГУ, ГФ, МВ, РИ с учетом весовых долей их вклада в цифровую трансформацию:
	К примеру, 2020 г., обозначенный как базовый в ведомственной программе цифровой трансформации Росводресурсов на 2021–2023 гг., характеризуется низкой стадией цифровой зрелости, величина сводного индекса ИЦТ равна 0,3 и, согласно шкале, находится в интервале 0,2–0,4.
	где а, b, c, d – весовые доли, определяемые как отношение величины соответствующего показателя (ГУ, ГФ, МВ, РИ) к суммарной величине всех показателей (ГУ + ГФ + МВ + РИ).
	/
	Источник: составлено по расчетам автора.
	Source: calculated and compiled by the author.
	Рис. 7. Интегральный индекс цифровой трансформации ведомства (ИЦТ)
	Fig. 7. Department’s integral index of digital transformation (IDT)
	В 2022 г. повысилась доля госуслуг и госфункций, исполняемых в электронном виде; выросла до 75 % доля информационных систем, интегрированных с ФГИС «ЕИП НСУД», усилив межведомственное взаимодействие; увеличилась до 75 % доля территориальных и подведомственных учреждений, использующих функционал ЦП «Водные данные»; налажена отчетность водопользователей по стандартным формам в электронном виде; повысилась доступность информационных систем класса защиты К2 до 80 %; снизился до 20 % показатель отказов информационных систем. Реализация этих мероприятий обеспечила повышение сводного индекса цифровой трансформации до 0,58, что по шкале соответствует «средней» стадии цифровой зрелости.
	Последующий период (2023–2025 гг.) цифровой трансформации ведомства связан с переходом информационных систем на автоматизированные процессы приема, обработки, проверки и регистрации поступающих в электронном виде документов с учетом принципа экстерриториальности, с возможностью формирования запросов в СМЭВ и обработки их результатов в электронном режиме при сокращении сроков оказания услуги на 75 % относительно регламента, с ведением реестра по правилам НСУД, с автоматическим предоставлением сведений из водного реестра принятых решений. К концу периода планируется предоставлять услуги в проактивном режиме с автоматическим принятием решения и уведомлением заявителя. Выполнение всех плановых показателей повысит сводный индекс ИЦТ до 0,90, что соответствует «высокой» стадии цифровой зрелости.
	Материалы данной работы раскрывают сущность цифровой трансформации управления водными ресурсами на примере Росводресурсов. В рамках ведомственных программ создана ГИС «Цифровая платформа “Водные данные”». Осуществляется интеграция ведомственных информационных систем в единую государственную информационную систему на основе высокотехнологичных и клиентоцентричных решений с использованием российского оборудования и программного обеспечения. Это гарантирует необходимый уровень защиты информации и надежность функционирования, экстерриториальность и повышение эффективности межведомственного взаимодействия, государственных услуг и государственных функций за счет перевода всех этапов их исполнения в электронный формат с перспективой перехода на проактивный режим принятия решений.
	ВЫВОДЫ
	Обзор научной литературы по цифровой трансформации в области управления водными ресурсами показал малочисленность опубликованных работ по данному направлению. В зарубежных статьях отмечается недостаточная интеграция цифровых решений в водную политику стран Европейского союза. В некоторых работах российских ученых рассматривается проблема создания информационной (цифровой) среды для управления водохозяйственным комплексом. Однако в находящейся в разработке версии Водной стратегии как целевом ориентире это направление не получило достаточно широкого обсуждения, что является негативным фактором сдерживания процессов цифрового развития водной отрасли. Наряду с этим отсутствуют работы, посвященные цифровой трансформации, которые раскрывали бы понятийный аппарат применительно к области управления водными ресурсами. Не разработана методика расчета целевого показателя цифровой зрелости на ведомственном уровне, а также отсутствует инструмент комплексной оценки уровня цифровой трансформации, что не позволяет вести текущий контроль реализации ведомственных программ.
	Разработана и апробирована методика комплексной оценки цифровой трансформации с использованием интегрального подхода к измерению критериев основных направлений цифровой трансформации: государственных
	услуг, государственных функций, межведомственного взаимодействия, развития и обеспечения эксплуатации информационных систем.
	В качестве инструмента для определения состояния цифровой зрелости предложена оценочная шкала, которая включает пять стадий цифровой зрелости, таких как «очень низкая», «низкая», «средняя», «хорошая» и «высокая», с раскрытием их содержания по основным критериям.
	Полученные результаты могут быть использованы в деятельности Минприроды, направленной на достижение отраслевых показателей цифровой зрелости, а также при актуализации Водной стратегии, которую нужно дополнить целевыми показателями цифровой трансформации.
	Анализ цифровой трансформации основных критериев показал, что процесс достижения запланированного уровня цифровой зрелости тесно связан с уровнем развития государственных информационных системи обусловлен цифровой активностью пользователей.
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	Относительно показателя удовлетворенности пользователей качеством госуслуг следует отметить, что в рамках ВПЦТ-2021 повысился уровень ГУ4 с 1 до 3 баллов, ГУ5 – с 0 до 3 баллов. При этом регламентное время оказания услуги сократилось только для ГУ2 (с 45 до 30 дней). В целом по итогам 2022 г. уровень цифровой трансформации госуслуг соответствует стадии цифровой зрелости «средняя» с учетом интегрального индекса ГУ, равного 0,58.
	Стала возможна подача заявления без личного посещения ведомства. В дальнейшем высока вероятность повышения этих показателей в результате функционирования сегмента «Исполнение госуслуг» ЦП «Водные данные» и обновления интерактивных форм заявлений на портале ЕПГУ, а также за счет реализации с 2022 г. принципа экстерриториальности, обеспечивающего возможность подачи заявления без личного посещения ведомства. Кроме того, результаты всех видов госуслуг в электронном виде стали признаваться юридически значимым документом.
	В последующие годы за счет развития и совершенствования функционала ЦП «Водные данные» ожидаемая оценка удовлетворенности качеством госуслуги составит 4,45–4,85 балла. Начиная с 2024 г. регламентное время предоставления сведений из государственного водного реестра (ГУ4) сократится с пяти до одного дня. С 2023 г. результаты предоставления госуслуг заносятся в реестр юридически значимых записей, что является важным для пользователей.
	Для целостного представления цифровой трансформации госуслуг результаты расчетов визуализированы диаграммой (рис. 4), которая позволяет отметить реальные изменения в сфере оказания госуслуг сравнением фактических данных 2020 и 2022 гг. На рис. 4 показана также возможность сопоставления уровней фактических и плановых показателей на период 2023–2025 гг. Таким образом, по данным 2020 г., величина индекса ГУ, равная 0,17, согласно данным шкалы (см. табл. 1), указывает на «очень низкий» уровень цифрового состояния ведомства. Фактически в электронном формате функционировал только один вид госуслуги – предоставление данных из реестра (ГУ4, доля обращений – 22 %).
	Таким образом, согласно рис. 4 при условии реализации всех планируемых мероприятий в рамках ВПЦТ-2023 и перехода госуслуг полностью на электронный формат интегральный индекс ГУ с уровня 0,58 («средний») к 2025 г. повысится до уровня не менее 0,84, что по оценочной шкале будет соответствовать стадии цифровой зрелости «высокая».
	/
	Источник: составлено по расчетам автора.
	Source: calculated and compiled by the author.
	Рис. 4. Индексы цифровой трансформации по критерию «государственные услуги»
	Fig. 4. Digital transformation indices by public services
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	Государственные функции – ГФ
	Система показателей цифровой трансформации по критерию ГФ разработана по четырем видам исполняемых государственных функций: ГФ1 – предоставление водных объектов в пользование на основе договора о водопользовании; ГФ2 – ведение государственного водного реестра (ГВР); ГФ3 – организация осуществления мер по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидация его последствий; ГФ4 – сбор и обработка информации о водохозяйственной обстановке, неблагоприятных и опасных явлениях, чрезвычайных ситуациях гидрологического характера на территории РФ.
	Перечень показателей, по которым оценивались виды госфункций ГФ1–ГФ4, их абсолютные и нормализованные значения, интегральный индекс ГФ приведены в табл. 3.
	Табл. 3. Показатели основных видов государственных функций и их значения в 2020–2025 гг.
	Table 3. Indicators of the key types of government functions and their significance in 2020–2025
	2025
	2024
	2023
	2022
	2020
	Показатель
	Значение абсолютное / нормализованное
	ГФ1
	1. Удовлетворенность качеством и скоростью взаимодействияс ведомством, балл
	4,8/1,0
	4,8/1,0
	4/0,83
	3/0,63
	0/0
	2. Доля водопользователей с возможностью предоставлять сведения о фактическом водопользовании в электронном виде, %
	100/1,0
	100/1,0
	100/1,0
	100/1,0
	0/0
	3. Возможность получения информации о наличии свободных мест на водохозяйственном участке в границах субъекта РФ, да/нет
	да/1,0
	да/1,0
	да/1,0
	да/1,0
	0/0
	да/1,0
	да/1,0
	да/1,0
	да/1,0
	0/0
	4. Реализация госфункции через ЕПГУ, да/нет
	1,0
	1,0
	0,96
	0,91
	0
	Средняя нормализованная величина ГФ1
	ГФ2
	22/1,0
	20/0,91
	18/0,82
	11/0,50
	0/0
	1. Количество обращений к сегменту «Открытые данные», тыс. шт.
	5/1,0
	5/1,0
	5/1,0
	4/0,80
	0/0
	2. Уровень удовлетворенности при использовании сегмента, балл
	3. Количество обращений к геоинформационному модулю ЦП «Водные данные», тыс. шт.
	32/1,0
	26/0,81
	22/0,69
	7/0,22
	0/0
	да/1,0
	да/1,0
	да/1,0
	да/1,0
	0/0
	4. Реализация госфункции через ЕПГУ, да/нет
	1,00
	0,93
	0,88
	0,63
	0
	Средняя нормализованная величина ГФ2
	ГФ3
	1. Доля отраслевых мероприятий с автоматизированной оценкой социально значимого эффекта, %
	17/0,17
	15/0,15
	5/0,05
	0/0
	0/0
	2. Количество сервисов с технологиями ИИ и эталонными дата-сетами, шт.
	3/1,0
	3/1,0
	1/0,33
	0/0
	0/0
	да/1,0
	да/1,0
	да/1,0
	да/1,0
	0/0
	3. Реализация госфункции через ЕПГУ, да/нет
	0,72
	0,72
	0,46
	0,33
	0
	Средняя нормализованная величина ГФ3
	ГФ4
	1. Время обработки оперативной информации о водохозяйственной обстановке для принятия решений, минут
	2/1,0
	2/1,0
	3/0,67
	4/0,50
	20/0
	2. Увеличение объема предотвращенного ущерба от негативного воздействия вод, %
	0/0
	0/0
	0/0
	0/0
	0/0
	да/1,0
	да/1,0
	да/1,0
	да/1,0
	0/0
	3. Реализация госфункции через ЕПГУ, да/нет
	0,67
	0,67
	056
	0,50
	0
	Средняя нормализованная величина ГФ4
	0,85
	0,83
	0,72
	0,59
	0
	Интегральная величина индекса ГФ
	Источник: составлено автором по данным ведомственных программ цифровой трансформации.
	Source: compiled by the author with regard to the data taken from the ministerial programs of digital transformation.
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	Согласно величине интегрального индекса ГФ, равного 0,59, уровень цифровой трансформации в 2022 г. по оценочной шкале соответствует стадии зрелости «средняя».
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