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AHHOTaIMA

Besedenue. CI10)XHOCTb VI MHOTOACIIEKTHOCTD 3a/Ia4M CTPATEINIECKOTrO yIIPaB-
JIEHVS1 CTOMYMBBIM PAa3BUTIEM PErnoHa TPe6yeT IpUBIeYeHIS LINPOKOTO
KpYyTa y4aCTHMKOB He TOJIbKO U3 IOIUTUYECKUX, HO M M3 aKaleMUYeCKIX
¥ TPXXTAHCKMX KPYTOB /1A IIOATOTOBKM Y TIOJIeP>KKI pellleHN i Ha MECTHOM,
HAIIMOHA/IbHOM U [JI06a/IbHOM ypOBHsIX. HOBM3HA MCCTIEHOBAHMS 3aK/II0Ya-
eTcs B 000CHOBAHMI: @) BHEIITHE OPJMEHTHPOBAaHHOTO OAXO0Ma K IIOCTAHOBKe
Lie7Iell B IIPOrpaMMax PasBUTHSA PETVOHOB, B OOJIbIIIEN CTEIIeHN OTBEYAIOI[ET0
COBPEMEHHOI! ITapaiurMe YCTOYMBOrO Pa3BUTIAS; 6) HEOOXOIMMOCTY TPAHC-
(opMupoOBaTh apXUTEKTYpy GOPMIPOBAHIIA IPOrPaMM YCTONYMBOTIO Pa3BU-
THS PETMOHA Ha OCHOBe IieTIeil YCTONUMBOro pasButusl. Llesv faHHOI paboOThI
COCTONT B (POPMIPOBAHNI METOLOJIOTMYECKOTO ITOfIXOMa K MHTErPaLiy Le/iel
YCTOIYMBOTO pa3BUTHA B TIOIUTUKY YIIpaBIeHNsA pernoHoM. Mamepuanol
u memo0v.. Ha ocHOBe aHanmM3a ¥ CMHTe3a HAyIHOI MHPOPMAIY aBTOPOM
IpYMEHEHbl MEeTO/bI KOHIIENTYaTbHOTO ¥ GYHKIMOHATBHOTO MOJENUPO-
BaHYA [ HOCTPOEHM M OIIMCAHVA IIPOLIeCCOB MHTETPALUY IieJIell YCTOl -
YJBOTO Pa3BUTV B IIPOrPAMMBbI Pa3BUTVA PETMIOHOB, @ TAKXKE UHTETPALNN
Hay4YHbIX JICCTIETIOBAHMIT B IIPOLIECCHI TIOATOTOBKM IMTOMUTUIECKUX PeIleHNii
B 00/1acT! yCTONYMBOro pasBuUTuA. Pesynvmamol. Ilpennaraemas MeTomo-
JIOTVIsI OPUEHTUPOBAHA Ha CO3[jaHMe HAYYHBIX Pa3pabOTOK, AAIOLINX KOH-
KPETHBIII OTBET Ha BOIIPOC, KaK MepeifTy K CUCTEMHOI peanusalui Lefnei
YCTOMYMBOTO PasBUTHA C yIETOM PETMOHATbHBIX 0COO@HHOCTE 1 BOIIIO-
THUTb 9TU 3HAHVA B COIVIACOBAHHYIO IIOJIUTUKY IO JOCTVDKEHUIO YCTONYMBOTO
PasBUTHs peryoHa. Boieodvt. BHeIpeHnme mpeioskeHHBIX paspaboToK ITIOMO-
XKeT YCTPaHUTDb HeCOIIACOBAHHOCTD CTPATETMIeCKMX JOKYMEHTOB II0 YCTOI-
YYBOMY Pa3BUTUIO PEIMOHOB, 0OecreunT 3P PeKT CUHePIUU U Y4eT UHTe-
PEecoB IIMPOKOTO KPyTra CTEMKXO/IepOB y>Ke Ha 3Talle IIOCTAaHOBKY Liefel,

a TaK>XKe 6y,ueT CIOCO6CTBOBATD Ppe€aIbHOMY IPOABVDKEHMIO K X JOCTVDKEHNIO.

PesybraTsl MCCIEROBAHNUSI MOTYT OBITh BOCTPEOOBAHBI IPEACTABUTEISIMI
OPraHOB BJIACTY U YIIpaBJIeHN IpK GOPMUPOBAHNM JOKYMEHTOB, HalIlpaB-
JICHHBIX Ha CTpaTern4eckoe yIpas/ieHue yCTONYMBLIM PasBUTHEM PETYIOHOB
Poccum.
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Abstract

Introduction. A complex and multidimensional strategic management of
regional sustainable development is supposed to involve a wide range of
participants not only from political, but also from academic and civil circles
to prepare and support decisions at the local, national, and global levels. The
novelty of the study lies in: a) validating an externally determined approach
to set the goals in regional development programs, which is more consistent
with the modern pattern of sustainable development; b) substantiating the
relevance to observe SDGs to transform the architecture of regional sustainable
development programs. The purpose of this work is to develop a methodo-
logical approach to integrate the SDGs into regional management policies.
Materials and Methods. Based on the analysis and synthesis of scientific
information, the author applied the methods of conceptual and functional
modeling to design and describe the SDG integration into regional development
programs, as well as research integration into preparing political decisions
in the field of sustainable development. Results. The proposed methodology
is aimed at preparing scientific developments that specifically answer the
question of how to achieve systemic implementation of SDGs in the context
of regional features and translate this knowledge into a coordinated policy
to achieve sustainable development of the region. Conclusions. The proposed
developments will eliminate the inconsistencies in the strategic documents
on sustainable development of regions, ensure a synergy effect, observe the
interests of a wide range of stakeholders at the stage of setting goals, and will
also contribute to the real progress towards their achievement. The results of
the study may be in demand among the representatives of government and
management bodies when preparing the documents aimed at strategic
management of sustainable development in Russian regions.
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NuTerpaumsa LIYP B ynpaBneHue yCTOM4MBbIM pa3BUTUEM pernoHa

BBEJEHWUE

[mo6anpHble Ijen YCTOMYNBOTIO Pa3BUTHUA
(IYP), mpunsiteie OOH' B 2015 1. KaK BceoOIuit
IIPU3BIB K [AEVICTBUIO B PELIEHN! BaXKHEMIINX ITPO-
O71eM YesroBevYecTBa, MPAaKTUYeCKy Cpasy HalllIn
OTpakeHle B HAI[MOHATbHOM Habope IoKa3are-
neit LIYP, yreep>xienHOM YkasoMm IIpesupenta PO
Ne 204 ot 07.05.2018 «O HauMOHaIBHBIX LIE/IAX
Y CTpaTern4ecKux 3afiadax passuruA Poccuiickon
Qepnepauyn Ha nepuog 1o 2024 r.» 1 CKOppek-
TUpOBaHHOM YkKa3oM IIpesupenta PO Ne 474
0T 21.07.2020 «O HanMoHa/IbHBIX LIE/IAX PA3BUTHS
Poccuiickoit @epepariu Ha iepuogz o 2030 .2
CrregyolmuM I1aroM fo/DKHA OblIa CTaTh UX JIO-
Ka/Iy3aLyiA 0 YPOBH: PErVIOHa M BK/IIOYEHME B BUJIE
1le7IeBBbIX IT0Ka3aTesiell B CTpaTerndeckye IaiaHbl
PasBUTHS PETVIOHOB C IIOMOIBIO JIOpOXKHOI KapThl
nokanmusauyu LIYP, paspaborannoit [IPOOH,
OOH-Xab6urar n I'mo6anpHOI 1je/1eBoil IPyIIION
MECTHBIX ¥ PETMOHATbHBIX BIACTEI’.

MHuenue, 4TO [y14 ycrelmHon peamsanym LTYP
KaK OCHOBHOTO OPMEHTMPA YCTONYMBOIO pa3Bu-
TVS1 HeOOXOAVIMO MHOTOYPOBHEBOE YIIPaBJIeHIE,
copmupoBanoch NOf BO3[ENICTBUEM HEYIOBIET-
BOPUTENIbHBIX pe3yNIbTaTOB peanmsauuu Lemen
pasButus teicsiuenietrsi (LIPT). CormacHo orieHke,
nposesienHo [IPOOH u Ipynnoit Bcemuproro
6anka, peaymsarym LIPT npensarcrBoBan MMeHHO
HEJIOCTATOK HaBBIKOB I PECYpCOB Ha MECTHOM
VI perMOHaIbHOM YPOBH#X [1]. B HacTosee Bpems
noBbleHVEe 3G (DEKTVBHOCTI TOCYAAPCTBEHHOTO
yIpaB/lIeHMS 33 CUET PETMOHAIBHOTO PasBUTHA
TAK>Ke CBA3BIBAIOT CO CTPATETMYECKIM PerrioHasIb-
HBIM IUTAaHMPOBaHVeM [2], I09TOMY M3ydeHue JaH-
HOTO BOITPOCA BbI3bIBA€T MHTEPEC KaK Y POCCUIICKIIX,
TaK U y 3apybe>XHBIX nccenoBareneit. [Tomnmo
HECOITIACOBaHHOCTY TI0Ka3aTesiell, XapaKTepyu3yIo-
wyx LIYP, B. Halpern ¢ coasropamu [3], R. Cottrell
c coaBropamu [4], V. W. Lam c coaBropamu [5],
G. Singh ¢ coaBropamu [6], G. Broman, K.-H. Robert

[7] oTMe4aloT HeCOBEPILIEHCTBO CYIIECTBYIOLINX
CUCTEM YIIpaBJIeHMs], B YACTHOCTU Pa3pO3HEHHOCTD
rOCyapCTBEHHOTO U OTPAC/IEBOTO YIIPaBIeHNA,
HECOI/IACOBAHHOCTDb MEX/Y CEKTOpaMM 3KOHO-
MUK, FOPUCAVIKIIVIOHHBIE Pa3Indiia MEXIY HalVo-
HaJIPHBIM U CyOHALIMIOHA/IbHBIMY TOCYHapCTBEH-
HBIMI YYpEeXAeHUAMM U T. . B poccuiickoin xe
IIpaKTHKe, KpoMe ¢pparMeHTaly yIIpaBIeHns,
CyIIeCTBYeT IpobsieMa pparMeHTaIuy BKITIOYe-
HuA LIYP B crparermyeckne JOKyMeHTbI Pa3BUTIA
pernoHoB. B yactHOCTH, A. Ma3enH, paccMaTpu-
Basg 85 cTpaTeruil couyagIbHO-3KOHOMUYECKOTO
pasButusa cyopekToB PO, oT™MedaeT oTCyTCTBUE
eIMHOTO MTOJX0/ja K MX pa3paboTKe B pa3HbIX pe-
TMOHAX, HAIIpYIMep: OHY IIPVHMMAIOTCS OpraHaMu
BJIACT Pa3HOTO CTATYCa, YTBEPKHAIOTCA Ha pas3-
Hble TIepUOABL, IPY 3TOM CPOKY UX peann3anumn
OT/IMYAIOTCS OT CPOKOB peanmsaruu LIYP [8, c. 3]
u T. 1. V1. B. KopuyHoB, aHanu3upys crparernmu
passutus cyobekroB PO CeBepo-3anagHoro ¢e-
[epanbHOrO OKpyTa M NpUAA K aHa/JIOTMYHOMY
BBIBOJly, OTMeYaeT HEOJHOPOJHOCTD VIMIIEMEH-
tanuu LIYP B pernonanbHble CTpaTerny u JeauUT
PETMOHDI IO CTENEHN NPUCYTCTBYUA KOHLIENIIIN
YCTOMYMBOTO Pa3BUTHUA B JJAHHBIX CTpaTeruAx
Ha TPpY IPYIIIBL: «IIPU3HAIOLIYE YCTOMYMBOE pas-
BUTHE B Ka4eCTBe K/II0YeBOI'0 OPMEHTHPA; He IIPU-
3HAIOIVIE YCTOUMBOE Pa3BUTIE B Ka4eCTBE KIII0-
YeBOTO OPMEHTNPA, HO BK/IIOYAIOIIIVie OT/e/IbHbIe
VZIeN 3TOM KOHLIENILIMM B PETMOHA/IbHYIO CTpare-
TVI0; A0 CTparnpyroImecs ot MpobIeMbl YCTONYN-
BOTO pasBuTis» [9, c. 18 |. Bmecre c Tem A. Masenx
KOHCTaTUpyeT pOCT IOMY/LAPHOCTY Uil YCTONYN-
BOTO pa3BUTHA B IPABOBBIX aKTaX I10 KO/INYe-
CTBY YIIOMVMHAHIII 32 IOCTIEHHIE BA JEeCATIIETHA
c46% 82002 1. 10 88% B 2020 I. [8, €. 5]. OnHaKoO,
Kak orMeyvaer /[l. JI. MakcMMOBa, B rOCIIporpaMMe
110 APKTHKe, HallpuMep, HET OIpefie/IeHNA YCTOM -
4yrBOro pasutus [10], a 3HAYUNT, HECMOTPS Ha KO-
JINYeCTBO YIIOMVHAHMIA, 3TOT TEPMUH MOXET OBITD
IpYMEHNM pa3paboTIYMKaMU Pa3HbIX IPOrPaMM

! Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development / General Assembly. 21 October 2015. 35 p.
URL: https://unctad.org/node/7351 (mara obpamennst: 30.12.2024).

2 O HayuoHANbHBIX TETAX U CTpaTernmyecKux 3afadax passutuA Poccuiickoit @epgepanyum Ha nepuon go 2024 r.: ykas
[Tpesupenta PO Ne 204 ot 07.05.2018 // TIpesunent Poccun. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/43027 (mata obpareHust:
24.12.2024); O HayuoHanvHoix Densax passuris Poccuiickoit @epeparyn Ha epyon 5o 2030 r.: ykas [Tpesupenta PO Ne 474
ot 21.07.2020 // Tlpesument Poccun. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/45726 (mata obpamenus: 24.12.2024).

3 oposrast xapTa nokamusauyy 1YP: peanmsauys 1 MOHUTOPUHT Ha cy6HaumoHanbHoM yposte. URL: https://clck.ru/

3HPkwG (mara obpamienus: 03.01.2025).
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B pa3HbIX KOHTEKCTaX. B To BpeMs Kak «TOpU30H-
TajIbHasA U BepTUKa/IbHAS COITIACOBAHHOCTD I10-
JIUTUKM JOJDKHA YYUTBIBATh IIPOrPAaMMHOE COITIa-
CcoBaHNe OT BUJIHNA [0 peam3arum» [11, c. 3].
CregoBaTenbHO, B Hauase TpeOyeTcs yTOUHeHVe
VI COITIACOBaHle KOHIIEITA, a y>Ke 3aTeM — VHTe-
rpauyA LIYP B mporpaMMbl COITTaCHO KOHIIEIITY.
Hanee Heob6xoMMO 0OeCIIeYNTh COracoBaHye
MeX[Ty YPOBHAMM yIIpaB/eHns (Hal[IOHaTbHBIMMA,
PErMOHaTBHBIMY I MECTHBIMY OpTaHaMM BJIACTH),
T. €. BEPTUKA/IbHYIO MHTETPaLMIO, ¥ COIJIACOBAHNE
MEXJy aKTOpaM¥ OHOTO YPOBHSA (MUHICTEPCT-
BaMM, MECTHBIMM OpTaHaMM BJIACTU, PETVIOHAIb-
HBIMJ IIPOTPAMMaMM U T. J1.), T. €. TOPU3OHTA/IbHYIO
koopanHanuo [12; 13]. OCHOBHBIM Xe OpUeH-
TUPOM Ji/1 3TOT0, 10 HAllleMY MHEHUIO, O/IKHbI
aBnATbea [IYP. Bo-nepBbIX, OHM 110 CBOE€I CyTH
OTBEYAIOT IPUHIMUITY CICTEMHOCTY, BO-BTOPbIX,
OXBaTBIBAIOT BCe HEOOXOVIMBIE ACIIEKThI YCTO-
YMBOT'O Pa3BUTHA, B-TPETHIX, UMEIOT M3MepsAeMble
KOJIY€CTBEHHbBIE TI0Ka3aTeNl, B-4eTBEPThIX, Pas-
JieTsieMbl OO/TBIIMHCTBOM CTEIKXOMIEpOoB (perno-
HaJIbHOTO, HAI[VIOHAJTBHOTO, IJIOOQTBHOTO YPOBHE1).
Pa3paboTka MHCTpyMeHTa YIIpaB/IeHNs BBULY
€ro CJIOKHOCTY JIO/DKHA ONMPAThCA Ha METOMO-
JIOTMYECKM CTPOIUI1 Hay4dHbIil anmapar. Vicxonsa
113 3TOTO, 11€/IbI0 HACTOAILETO UCC/IEJOBAHMNS SB-
nsercs popMupoBaHye METOOTIOINYECKOTO MO -
xopa K uHrerpauyy LIY P B monutuky ynpasnenus
pernoHoM. Ero HOBM3Ha 3aKkmoyaeTcss B 000CHO-
BaHMU: a) TOAXO0JA K IIOCTAHOBKE IieJiell B Ipo-
rpaMMax pasBUTHA PErMOHOB, B 6OJIbILIel CTe-
IIeH) OTBEYalolllero COBPeMEHHOI Iapafurme
YCTOITYMBOTO PasBUTIL; 6) HEOOXOVIMOCTY TPAHC-
dbopmaruy apxuTeKTypsl GOPMUPOBAHUS NIPO-
rpaMM YCTOWMYMBOIO pa3BUTHA peTMoHa Ha OcC-
HoBe LIYP. 3mecy MmeToponorus paccmarpuBaeTcs
KaK HayyHOe 00OCHOBaHVe IPUMEHEeHNsI KOHKPeT-
HBIX 9/1EMEHTOB HayYHO-MEeTOANYECKOTO alIapaTa.

WHTErPALMA LIYP
B MAPAMIMAJIbHbIA KOHTEKCT

PaspaboTka cTparernm ycToitumBoro pas-
BUTHA PervoHa JOJ/DKHA, 110 HallleMy MHEHMIO,
Ha4YMHATBCS C GOPMUPOBAHMS KOHILEITYaIbHOI
MOJIe/N, TIOCKOJIbKY IIPeK/e BCero HeoOxoamma
KOHIENITya/IbHAsA SICHOCTb B OIIPENETIeHUN CY-

60

I1eCTBEHHBIX ACIIEKTOB YCTOMYMBOTO pa3BUTHA,
KOTOPbI€ JJO/DKHBI OBITh OTPaXKEHBI B PETVOHAIIb-
Hoit nonmuTuKe. OT 3TOr0 3aBUCAT U IIPUHIIAIIBI,
Yl MEXAaHM3MBbI YIIPABJIEHN A, a TAK)Ke UX COITIACcO-
BaHNe WV PaccOIIaCOBAaHHOCTb. B omy6myko-
BaHHOJI paHee pabore [14] HaMu paccMOTpPEHBI
OCHOBHbI€ KOHIIENITya/IbHble MOJIE/IM YCTOMYM-
BOTO Pa3BUTHA, BCTPEYAOLIECS B COBPEMEHHbIX
HAyYHBIX U IIPUK/IAHBIX MCCIeOBaHNAX. Bce OHM
MOTYT OBITH pasfe/ieHbl [0 NapagUrMaTbHOMY
OCHOBAHMNIO Ha JIBa ITOJIX0/ja: Mozenn, cpopmy-
NMPOBaHHbBIE B paMKaX aHTPOIOLeHTPUIECKOI
IIapagyrMBl, ¥ MOJIe/IV, ONMpaloIyecs Ha 610-
cdepoleHTpUYecKyIo napagurmy. Benencraue
aroro uHTerpanyA LIYP B mapagyurmanbHbliil KOH-
TEKCT SAB/IAE€TCA BECbMa aKTya/IbHOM 3a/iadeit i1
CyOHAIMOHA/IBHOTO (PernoHasbHOI0) YPOBHS
yIpaB/IeHMNA.

[TonbITKM peanu3oBaTh JAHHYIO 3a7ady A/
17100a/TPHOTO YPOBHA NPEANPUHIMAIINCDH B paM-
Kax 000X ITOAXOM0B ITyTeM pacnpenenenys LIYP
110 cpepaM yCTOIMBOTO pasBUTHA (COLVIAIbHOI,
9KOJIOTMYECKOI, 9KOHOMUYECKOIT). B kauecTBe
npumMepa npuseneM pabotsl E. Barbier n . Burgess
[15], C. Folke ¢ coaBropamu [16], E.-S. Dalampira
u S. A. Nastis [17]. IlepBblit U3 yKasaHHBIX HOJI-
XOJIOB KOPpeMpyeT ¢ PaCCMOTPEHHBIM B paboTe
P-M. Boulanger ceKTOpaIbHBIM, NIV CTEP>KHEBBIM,
IIOZIXOfIOM, BTOPOIJI — C PECYPCHO OPUEHTUPOBAH-
HBIM 1TofixofoM [18]. BrisbiBaeT Taxoke MHTEpeC
OIIVICAHHBIN B YKa3aHHOJ paboTe oLy pHBbIil
IIOJIXOfI, PACCMaTPUBAOLINI YCTONYNBOE Pa3By-
THe C HOPMATVBHOI TOYKM 3peHusd. B atom cy-
vae yr06as popMa colMaIbHOTO JIEVICTBYS, YIOBIIe-
TBOPSIIONIAA 3alaHHBIM HOpMaM U (V1) IpoLeny-
paMm, OyzieT paccMaTpMBaTbCsd KaK YCTONYMBOE
pasButue. CefoBaTe/IbHO, Ipy pa3paboTke pe-
TMOHAJIBHON TOJMTUKY U IIeJIeBbIX IPOTrpaMm
ocoboe BHUMaHMe HEOOXOAVIMO YAeNATh 000c-
HOBAHUIO I1€/IEBbIX ITOKa3aTeIel.

3acmy>KMBaKOT OTHEIbHOTO BHUMAHMA pac-
cMoTpeHHbIe B pabote R. Jovovic ¢ coaBTOpamu
IBa MIOAXOMA K YCTOMYMBOMY Pa3BUTHUIO PETMOHA:
OPMEHTVPOBAHHBIN HA IPOAYKT U OPUEHTUPO-
BaHHbI Ha niporecc. [IepBpIi mopgxop — 3TO 1jeH-
HOCTb, KOTOPYIO PETMOH NPENOCTAB/IAET CBOUM
II0/Ib30BATE/AM, B TO BpeMs KaK BTOPOII IIOAXOT,
¢dokycupyercs Ha PyHZAMEHTaTbHBIX IPOLIECCaX,
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npoucxopAuyx B peruone [19]. [To MHeHMIO aB-
TOPOB, 93¢ (deKTUBHOE COYeTaHe ITUX JIBYX IIOi-
XOJIOB fABJIAE€TCA OCHOBHOI 3ajadeil pyKOBOJA-
VX OPraHOB pernoHa. Bo-nepBpIx, OTMETUM, YTO
B paMKax IJeHHOCTHOTO IoAxofia popMupyercs
MIOHATHE «PETVIOHA/IbHbIE IHTEPEChI», BO3HMKA-
IoIIVie TI0 Mepe IPUOoOpeTeHs perMOHaMU Peajlb-
Hoit camocrositennbHOCTH' . [Ipn aTom E. I. AHymunia
C COABTOpaMM pa3INYaloT /jBa CyO'beKTa perno-
HaJIbHBIX MTHTEPEeCOB: HOCUTeNell (JIIoAu U Teppu-
TOpUATbHBIE KOJUIEKTUBBI) U BbIpasuTeneit (01-

JIeIbHBIX aKTOPOB, OPraHM3aLVIV, IBVDKEHNA U IIp. )%

C Hamet TOYKM 3peHN, e HHOCTHBII TIOIXOf, OT-
JaCTy MO3BOJIAET CIMIA/IUTD IPOTUBOPEYNE, OIN-
cagHoe O. H. lHnukuM, KoTopoe 3aKn104aeTcs
B TOM, YTO pPeCypChl KOHIIECHTPUPYIOTCA B pyKax
¢denepanbHBIX BIACTHBIX CTPYKTYP, @ MMITY/IbCBI

pasBuTHUsA (HapUMep, MTHHOBAINN) UCXOTSAT, KaK
IPaBIIO, OT MHAVBIIOB ¥ Ma/IbIX rpymiI [20]. 3mech
IIpefCTaBUTENN PerMOHaIbHOM BIACTY, KOTOPBIM
JIeTIeTUPYIOTCS IOJTHOMOYA 110 IIPeJICTAB/IEHNIO VH-
TEpeCcOB HaCeTeHNs PETMOHA, UTPAIOT KIIOUEBYIO
POJIb B OIIpefe/IeHNM LieTiell ¥ CPefiCTB JOCTIKe-
HUA YCTONYMBOTO PETMOHATbHOTO Pa3BUTHA.
Takum oOpasoM, mpenyaraeMblil IONXOJ
K 00eCIIeYeHNI0 YCTOIYMBOTO PasBUTHS PETVIOHa,
MIOMVMO COITIACOBAHHOCTM Lie/Iell perMIOHAIbHOM
MOAUTUKN C HalMOHaAbHBIMU Henamu u 1IYP,
a TaK>Ke MX COITTACOBAHHOCTM 10 TOPU3OHTAIIN,
IIO/DKeH NPeRycMaTpUBaTh 00'beIHEeHNe IIeHHO-
CTHOTO U IIPOLIECCHOTO IIOJXO/I0B 3a CUeT BBefie-
HUA B MOZIe/Ib MHCTUTYIIVIOHA/IBHO ITOJICYCTEMBI.
ITO NMOMOXKET IPUMMUPUTD SyanNCTUIECKUIT Xa-
paKTep MOHATUA YCTONYNBOTO pa3sutus (puc. 1).

Texymas nennocTb [TpopBuxeHMe K OYAyLLeil LIeHHOCTH
A A ©
| 1
. | I N
Ycroitunsoe v M \
= Cocrosanne + ITponecc )
pasBuTHMe permoHa . e . . \
e ! AN L, N
06 ConmanbHasg OKOHOMMYECKasg  OKOIOrmyecKas INosnTuBHBIE HocTtikenne
'bEKT —>
IOJICHCTEMA MOICHCTEMA MOJICHCTEMA U3MEHEHMS ueneir YP
AR 7 e = A A
IIpepmer ———> . Iloppmep>xanue CoBepIlIeHCTBOBaHIE O6ecrieueHme !
\ HCTUTYIMOHANbHAA /
CybpbexT ——> ' yn .
\ noacucTeMa /
N\ ) = /
VHCTpyMeHTHL, DopmupoBaHue @opmuposanne +  Paspaborka AHanus, usmMepeHue,
ycnosus cpenbl CTPYKTYP TOKYMEHTOB KOHTPOTIb, OIleHKa

S

IpaxpaHcknii ypoBeHb

Ucmounux: IIpeaI0KE€HO aBTOPOM.

IlonuTyecknii ypoBeHb

SN

AKameMMYecKNii ypoBeHb

Puc. 1. CemanTuka I/IHTeI‘paTI/IBHOﬁ MOOEIN YCTOI/UILII/IBOI‘O pa3BUTUA
COHI/IO-SKOTIOI‘O-QKOHOMI/I‘{eCKOﬁ CUCTEMBI pETMOHA

Fig. 1. Semantics of the sustainable development integrative model for a
region’s socio-ecological-economic system

' Anumuya E. T., Cunun 4. II., Cépodosa H. B. Teopuu pernoHanbHOrO M MECTHOTO PasBUTH: yueb. mocobue.
Exatepun6ypr: M3g-Bo Ypai. roc. 3koH. yH-Ta, 2015. 151 c. EDN WBPWLN

2 Tam xe. C. 40.

BecTtHuk Mepmckoro yHmnsepcuteTa. Cepusa «IkoHoMMKax». 2025. T. 20, N2 1

61


https://elibrary.ru/wbpwln

Alferova T. V.

SDG integration into the management of region’s sustainable development

3HaunTeNbHAA PONIb B JAHHOM IIOJXOJie OTBO-
INTCS paspabOoTKe MHCTPYMEHTOB peaji3alyi I0-
JUTUKY YCTONYMBOTO Pa3BUTHA PeTMOHa Ha OC-
HOBE B3aVIMOJIEVICTBIA HAYKM, YIIPaB/IeHVA U TPaX-
DAHCKMX MHULMATYB. 3/IeCh OTPaKeHbl OCHOBHbIE
KaHa/Ibl, O/1aroyiapsi KOTOPBIM Hay4HbIE VICCTIEIO-
BaHUA JO/DKHBI IOMOYb JINIIAM, IPMHYMAIOIUM
PpelleHIs, ¥ APYTUM CTeIKXO/epaM BbIOpaTh I10J-
XOJAIIMI MHCTPYMEHT A1 focTiokenus LTYP.

ITpusHaBas Ba)XHOCTb PaCCMOTPEHNA YCTOI-
YMBOTO Pa3BUTHUA KaK CTPATerny IPUHATHA pe-
meHnit [21], ocHOBaHHOJ Ha HayYHOM 3HAHUY,
CUNTaeM, YTO POJIb OL[eHKM (M3MepeHNs) TO/KHA
cTath 371eCh KIw4eBoit. Oco60 nmogyepkHeM, YTO
VIMEHHO TIOCPEZICTBOM OLIEHKM Peann3yeTcs B3au-
MOJIeVICTBYIE MEX/Y aKa/leMIYeCKIM (Hay4YHbIe VC-
CTIeIOBAHS ) Y TIO/IUTUYECKUM (TIPUHSITHE PEIIeHNI
B 00/1aCTV pervOHA/IbHOM IIOJIUTYKY) YPOBHSAMIL.

Bropoe cBOICTBO, KOTOPBIM JIO/DKHA 001a-
JaThb METOM0/IOTHA, — YYBCTBUTE/IBHOCTD K KOH-
TeKCTy. YTOOBI TONTYYNTh CUCTEMHOE TIPefiCTaB-
nenue o B3aumosasucumoctu IIYP B ycmoBusax
KOHKPETHOTO PETVOHa, CTIeAYeT, C Of{HOI CTOPOHBDI,
OTIpEeJIeNTUTD «BXO/bl», HEOOXOMMBbIe IJIsI M3Me-
HeH1 (HanpyMep, prHAHCOBBIE, IPYPOJHBIE, TPY-
IOoBBIE pecypchl 1 1p.). C APyroil CTOPOHBI, BKHO
0003HAYNTD «BBIXOMIbI», Pe3y/IbTAThl, HA KOTOPbIE
HaIlpaBjIeHa Ta VIV MHas IIOJINTIYecKasi Mepa [22].
Kpome Toro, He06XOAVIMO YYUTHIBATh OTOXKM-
Te/IbHbIE ¥ OTPULIaTeIbHbIE BHEIIHYE 3P dEKTBI,
TaK Kak I10]] Bo3fielicTBueM (HaKTOPOB BHEIIHEI
Cpenbl COCTAaBHbIE YaCTU PErvOHAIbHON CUCTEMBI
MOTYT J€MOHCTPUPOBATh Pa3/INyHOE IOBECHE
U CBOVICTBa, BIMSASA Ha IefieBoe cocTosiHme. He me-
Hee Ba)KHOE 3HaYeHMe 37IeCb OTBOAUTCSA MHCTU-
TyTaM, KOTOpble OJHOBPEMEHHO BBICTYIIAIOT B Ka-
4ecTBe OOBEKTOB 1 CyO'beKTOB MHCTUTYIVIOHA/Ib-
HOJ1 Cpefibl B 3aBUCMMOCTH OT X MeCTa B MiepapXum
[23]. [IpenmoxkeHHass HAMY METOJOMIOTYSI He M30-
MPYeT CUCTEMY OT BHEIIHeil cpefpl (YCIoBuMit
(YHKIVIOHMPOBAHNA), YTO C/IEAYeT U3 IPefCTaB-
JIEHHOI Ha puUC. 2 KOTHUTUBHOM MOJENH, OTpa-
Karolleil ykazaHHble gakTophl (ycimoBus) [24]
U VIX BO3MO)KHOE BIIMISTHIE B 3aBUCMMOCTY OT Xa-
paKTepa, CUIbL, IPOJO/IKUTEIBHOCTY BO3/IEICT-
BV U TIP.
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TpeTnit METORONIOTMYECKIII ACIIEKT, TPeOy-
IO IPOPabOTKY, CBSI3aH C OLIEHKOI XapaKTepa,
CUJIBL ¥ 3HAYMMOCTH B3anuMocBasen mexxay LHYP,
a TaKKe C ee BOCIIPOU3BOAVIMOCTDBIO / TUPaXKu-
PYeMOCTBIO (BO3MOXXHOCTBIO BOCIIPOV3BECHUS
Y IPOBEPKM) B IPYTUX yCIOBUAX. Teopum u mo-
Tier, 0ObSICHSIONIVIE B3aMIMOCBSI3Y MEXK/TY LIeTIsIMI
Ha YpOBHE PerroHa, IpPaKTU4ecKy OTCYTCTBYIOT
WIN ABNAIOTCA HenomHbIMU. [oaToMy KoHIen-
TyajIbHasl ACHOCTb ¥ TEOPEeTUYeCKIe APTYMEHThI
OTHOCUTENIbHO CBsA3eNn Mexay LIYP u ux mure-
TPALUY ABJISIIOTCS 0053aTe/TbHBIM MTPeIBAPUTE/Tb-
HBIM yC/IOBUEM JIJISl U3MEPEHM S peaIbHbIX II0Ka-
3ateneit [15; 25].

Takum o6pasoM, IpenyaraemMasi MeTOHOJOTVAS
OpPMEHTMPOBAHA Ha CO3/JaHNe HAYYHOTO 3HAHNA,
[AIOLIero KOHKPeTHBIN OTBET Ha BOIPOC, KaK J0-
6utbca cucteMHol peamsanym LYP, yunrtoiBas
permoHanbHble YCTIOBUS, X BOIJIOTUTD 3TY 3HA-
HIIA B COITIACOBAHHYIO TIOJIMTUKY IO TOCTVDKEHUIO
YCTOIYMBOTO pa3BUTHUA permoHa (puc. 3).

Ha nepBoMm srare mpejjiaraeTcst OnpeiesinThb
KOHILIETIT YCTONYMBOTO pa3BUTHUA (YUUTHIBas I1a-
pagUrManbHbI KOHTEKCT) U LieJieBble TTapaMeTphbl,
YCTaHOBUTD TOUKY BXOJIa, OCHOBAaHHYIO Ha >KeJla-
€MOM pe3y/bTaTe Ji/IA JOCTVKeHNA U3MeHeHNI
B Pa3/IMYHBIX CEKTOPAX PETYOHAIBHO TOTUTHKY,
a TaK)Ke 0003HAYUTD TOYKM OTCUETA Y IEPUOJIBI,
B IIpefie/laX KOTOPBIX JO/DKEH OBITh JOCTUTHYT
pesynbrar. Ha BTopoM 3Tare BaKHO YCTaHOBUTD
3aMHTepPeCOBaHHbIE CTOPOHBI U BHelIHue (ax-
TOPBI, CHOCOOHBIE TIOB/IMATD Ha IUIAHMPYEMBbII
pesynbrar. Ha TpeTbeM — 3agaTh HeoOXoIMBbIe
VICXOJIHbIe IaHHBIE VI BBIOPAaTh HAYYHO-METORM-
YeCKUI MTHCTPYMEHTApHil OLleHKN! (M3MepeHMs)
ycToitumnBoro passutus. Ha yeTBeproM sTare cie-
yeT IPOAHA/IM3YPOBATh MACLITA0 IPSAMOIL U KOC-
BEHHOI CMHEepIyM ¥ KOMIIPOMICCOB MEX]TY Iierle-
BBIM Pe3y/lIbTaTOM U APYTUMMU LIe/IAMY, @ TaKKe
JVICC/IelOBaTh CTEIeHb COIIacoBaHus (paccoria-
COBAHHOCTY) U AUCQYHKIVIOHA/IbHbIE CBOJICTBA
permoHanbHbIX cucteM. Ha nmAaToMm aTame Ha oc-
HOBe 4YeThIpeX MpeAbIyLIX TpebyeTcs paspa-
60TaTh peKOMEeH Al 110 IieJIeHAIPaBIeHHOMY
COBEPIIEHCTBOBAHMIO PETMOHATIbHOI IOTUTUKI
B 00/IaCTM YCTOMYMBOTIO PasBUTUA, BK/IIOYAs
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PEKOMEHIALIMM TI0 OTIPEefie/IEHNIO IIPYOPUTETHO-
CTU LieJIell ¥ MHCTUTYLMOHAIBHBIM pedopMam,
HY>KHBIM JI/I1 CTUMY/IMPOBAHNA CUHEPTVIN VI CMAT-
9YeHMA KOMIPOMMCCOB MEX/Y HEIAMMU.

Ancdeposa T. B.

NHTerpaums LLYP B ynpaBneHune ycToiumMBbIM pasBUTEM pernoHa

B manpnelinieM mony4eHHbIE Pe3yIbTaThl
VI BBIBOJIBI JJOJIKHBI OBITH 9KCTPAIIOINPOBAHBI
Ha ITOJIUTUYECKIE PEIIEHN Y PEKOMEHJALIN JITIS
IpPYMEHEHMA B PYTUX KOHTEKCTaX.
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Puc. 2. KorHutuBHas MOfie/lb BHELIHUX U BHYTPEHHMX (aKTOPOB YCTONYMBOTO PAa3BUTHS PETMOHA

Fig. 2. Cognitive model of external and internal factors of region’s sustainable development
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Puc. 3. Merogonorundecknii noaxop K uurerpauyy LIYP B ynpaBneHne yCTONYMBBIM pa3BUTIEM PETMOHA

Fig. 3. Methodological approach to integrating SDGs into the management of region’s sustainable development

CMEHA NOAXOAA
K MOCTAHOBKE LIE/EN
PETMOHAJIBHOTO PA3BUTUSA

ITpoBeneHHbINI HAMM aHA/IN3 IIPOTPAMM CO-
1[11a/IbHO-3KOHOMIYECKOro passutus:A Ilepmckoro
Kpas [T0Ka3aJI, YTO CYIIEeCTBYIOLINI MEXaHU3M UX
bopMupoBaHMA UMeET Psif IPOOEIOB, TAKUX KaK
Ry6mupoBaHue vy urHopupoBanye yactu LJYP,
npeHeOpeXXeHye IPUOPUTETHOCTBIO B JIOCTIKE-
Huy ogaux LIYP Hap gpyrymu [id nosBieHuA cu-
HEPIUM I HUBENMPOBAHNSA KOMIIPOMICCOB MEX]TY
HyMu, BKmodenue IIYP B mokasarenu pesynbra-
TUBHOCTU HapARY C JPYTMMU, HEPaBHbIMM 110 3Ha-
YMMOCTH LienAMU. KpoMe Toro, BayKHO OTMETUTD
OTCYTCTBUE KOHTPOJIA 33 UX JOCTVDKEHMEM Ha Ha-
IIVIOHJIBHOM U I7I00a/IbHOM YpOBHsX. OfHOI 113
IPUYVH CIOKVMBUIEVCA CUTYal M ABJAETCA OT-
CYTCTBUE HOPMaTVBHO-3aKOHOJATEbHO OCHOBbI
mnHTerpauuu LIYP B HanponanbHbIe e pa3Bu-
tnsA. Kak ormeueno B bronnerene CueTHoi! mma-
narbl PO, «B HacTosAIee BpeMs ITpoLiefypa yueTa

IJYP B [OKyMeHTaxX CTPAaTErNMYeCKOro IVIAHMPOBa-
HIsA, pa3pabarbiBaeMbIX Ha QefiepasbHOM yPOBHE
¥ Ha YPOBHE CyO'beKTOB, ¥ MAPKIPOBKA MEPOIIPY-
ATUI (M pe3ynbTaToB) IPOIPaMM U IIPOEKTOB,
HaIllpaBJIeHHBIX Ha focTiokeHue LIYP, ne perna-
MeHTMpoBaHbL. HopMaTuBHO yTBep)XeHHBIE 11 00-
IIETPYHATDIE €lVIHbIE METONOIOTNYeCKIe TIOIXO/bl
K OTIpe[ie/IeHNIO BIVAHUA (B TOM 4MC/ie KOCBEH-
HOTO) TeX M/IV VHBIX MEPOIIPYSITHII Ha JOCTVDKEHIE
nokasateneit IIYP npu onpenenennn 06beMoB 1x
¢dbuHaHCOBOTO 0OOecredeHst He pa3paboTaHbI» .

O1eHka nopsAgKa Me>XXBeJOMCTBEHHOTO B3a-
UMOJEICTBUS (efilepabHbIX U PeTMOHATbHBIX
OPraHOB TOCYAAPCTBEHHOI BJIACTY IO BOIIPOCaM
nocTipkeHns nokasareneit LIYP takke mokasana,
YTO II0 IAHHBIM BOIIPOCaM OH He YCTaHOBJIEH.
JesTenbHOCTb OpPraHOB VCIIONMHUTEIbHOI BIACTI
CyOBEKTOB 110 B3a¥MOJEVICTBIIO IIPY peaTn3arum
3amay LIYP He yperynmmpoBaHa MONOXXEHUAMU
HOPMaTMBHO-IIPAaBOBBIX aKTOB WJIN PACIOPAU-
TeJIbHBIMI JOKYMeHTaMu. BMecTe ¢ TeM perno-
Ha/IbHbIe OPTaHbl VICIIOJTHUTE/IbHON B/IACTH 00-

! Yemoiiuusoe passutie pernoHoB // Bromnerens Cuernoit manatst Poccniickoit @emepanmu. 2023. Ne 9 (310). C. 26.

URL: https://clck.ru/3HQBnd (gara obpamenns: 24.12.2024).
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JafjaloT TIOTHOMOYMAMM, peann3anysa KOTOPBIX
MOXXeT CHOcOOCTBOBaTh HocTynKeHuio IIYP B cy0s-
ekTax. HarmoHampHbIe 1€/ COOTHOCUMEBI C 11e-
JIAMU U TIOKa3aTeAMM YCTONYMBOTO Pa3BUTUA
VIV OKA3bIBAIOT HA HUX HEITOCPENCTBEHHOE B/INsI-
Hue, a [IYP (B yacTy 3aja4 1 MHAVKATOPOB) B TO
VIV IHOVA CTETIEHY COOTHOCATCS C TIOIOKEHUSMU
(enepabHBIX TOCYAPCTBEHHBIX IIPOTPaMM U IIPO-
rpaMM cyObekToB ¢penepannu. OgHako padoTa
II0 X BHEJIPEHUIO BCe-TaKy HOCUT pparMeHTap-
HBII1 XapaKTep MY OTCYTCTBUY TOCYAAPCTBEHHBIX
MeXaHu3MoB nonynapusanyy [losectku ycToit-
YYBOTO Pa3BUTNS, HU3KOTO YPOBHS OCBEIOM/IEH-
HOCTY HacejleHN s, HeOCTATOYHON BOBIEYEHHO-
CTV 6M3Heca U 9KCIEePTHOTO CO00IIeCTBa.
Mexay TeM yXe pa3pabOTaHHOTO HOAXOA
K IIOCTAHOBKe I[e7Iell, OpMEeHTVPOBAHHOTO HA BHYT-
peHHMe TOTPeOHOCTY pPernoHa, HETOCTATOYHO,
0Cc00eHHO B paMKax 610cdeporeHTprIecKoro
noaxofa. YToObl peooeTh JaHHBI Pa3phIB,

Ioaxon
«VIBHYTPU HAPYIKY»

— IIPOTHO30B;

— CpaBHEHVA C IIOKA3aTeIAMU

Hcmounux: cocTaBneHo ABTOPOM.

PaspriB Mexpy

Ienn ycranammsarTcsa dakTugeckumu — HaIMOHA/IbHBIX Y ITIO0ATbHBIX
Ha OCHOBE: wensvu u LIYP s 00111eCTBEHHBIX TOTPeOHOCTEN;
— BHYTPEHHUX NOTPeOHOCTel YOB/IETBOPEHSI — Hay4YHBIX JaHHBIX;
pETNOHA; HoTpe6HOCTI — IreonpOCTPAHCTBEHHOI
— TEKYIIVX TEHeHLINIT; COLIMO-9KOJIOr0- uHbopManmu o 3eme;
9KOHOMMIYECKOI

CUCTEMDI PETVIOHA
B O/ITOCPOIHOM
CymeCTBOBaAaHUN

_____________ u == v
O0iecrpennpie MO

IIpY IJIAHVMPOBAHNUY PETMOHAIbHBIX IIPOrPAMM
YCTOWYMBOTO PAa3BUTIA HEOOXOAVIMO aHATIM3NPO-
BaTh IO/ITOCPOYHBIE IIOTPEOHOCTH C ITIOOATBHO
TOYKM 3peHus. [loHuMaHNIO JaHHOTO IPUHLINAIIA
IIOCTAHOBKM 1ieflell CIIOCOOCTBYeT IOAXO], U3TI0-
JKeHHBI1 B PyKOBOJCTBe 11O efICTBMAM OM3Heca
B otHomeHyy 1YP'. Ero ajanranus K ypoBHIo
permnona npepcTaBieHa Ha puc. 4.

JlaHHbIIT IOLXOJ He TOIbKO OO'beAVHAET IIPO-
CTPAHCTBEHHOE 3MEPEHME YCTONYNBOIO Pa3Bu-
T, HasBaHHOe KoHepeH1yer eBpomeiickux cra-
TUCTUKOB «“371eChb” U “ B IPYTUX MeCTax », C Bpe-
MEHHbIM U3MepeHneM «‘certyac’ U “TIoTOM »*, HO
U BBIBOJUT IIOC/IEfHEE HA HOBBII YPOBEHD, TPAHC-
¢dbopmupys BpeMeHHOE M3MepeHue B IIOXO, Ha-
3BaHHBI HAMM «Ceyyac» U «B OyyIeM», IIPefIo-
J1arasi He TOJIbKO COQ/IAHCYPOBAHHOCTD MHTEPECOB
HBIHEIIHETO ITOKOJIEHNSA, HO M Y4€T MHTEPECOB
OyayLIVX OKOJIEHNI, YTO IIOJTHOCTBIO COOTBETCT-
ByeT 610cepOLIeHTpIYecKolt Tapajurye pasBUTHL.

11(0)1 0.0
«CHAPYKU BHYTPb»

]_ICJII/I YCTAaHAB/INBAIOTCA HA OCHOBE:

— COTIOCTABJIEHMA LIEHHOCTH,
KOTOPYIO IIPEJOCTABIISIET PETVOH,
¢ IoTpebHOCTAMY 061[eCTBa

M COCTOSTHMEM TIPUPOHON CPeMIbI

()
2 &616

Puc. 4. PazpbiB Mexay dpakTndeckumu nensamu u LIYP npu mraHupoBaHuy permoHaIbHBIX IPOTPaMM

Fig. 4. The gap between the actual goals and SDGs in planning regional programs

! SDG Compass. The guide for business action on the SDGs. Developed by GRI, the UN Global Compact and the
World Business Council for Sustainable Development (WBCSD). URL: https://sdgcompass.org/ (naTa obparmenns: 10.12.2024).
? Pexomenoayuu KoHdpepeHINY eBPOIIeIICKIX CTATUCTUKOB /s M3MepeHMs YCTONYMBOro passutyst / OpraHusars
9KOHOMIYECKOTO COTPYAHMYeCcTBa 11 pasButust; Cratycrideckast cmyx6a EBporeiickoro corosa (Epocrar). XKenesa: OOH,

2015. 208 c.
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TPAHCOOPMALINA APXUTEKTYPbI
®OPMUPOBAHWSA MPOTPAMM
YCTOMYMNBOTO PA3BUTUSA PETMOHA

[Tockonbky «I]YP npencrasnsior coboit bec-
IpeLeNEeHTHBIN TOMUTUYECKUIT KOHCEHCYC OTHO-
CUTENIBHO TOTO, KaKOJl YpOBEHb IIporpecca xesa-
TeJIeH Ha I7I00aTbHOM ¥ HAIVIOHAJIbBHOM YPOB-
HSX»', pEKOMEH/yeM CleIaTh MX CBOeOOPasHbIM
KOMIIAacOM 11 GOPMMPOBAHNS PerVOHAIbHBIX
nporpamMm pasutus (puc. 5,6), a He HA060POT
(puc. 5,a). Torza Ha gocTV>KeHVe KOHKpeTHOU LTYP
OyzeT HampaBJIeH pAJ, B3aVIMOCBA3aHHBIX IIPOT-
PaMM, ITO-TIPEeKHEMY KYPYPYeMbIX ITPO(IbHBIMU
MMHVUCTEpPCTBAMI U BeOMCTBAaMM, CUHXPOHU3N-
PyeMbIMU KOOP/IVIHAIIVIOHHBIM COBETOM, YCU/IEH-
HBIM IIPeACTaBUTEAMY HayKu. OTMeTUM, YTO IS
kaxpont LIYP BosmoykHa Takxe pazpaboTKa OT-
JIeTIbHOI TIPOTPaMMBbl, KaK 9TO peann30oBaHo, Ha-
npumep, B Kurae [26]. Kpome Toro, Heob6xomymo
YIUTBIBATh IPUOPUTETHOCTD LIeJIeil.

Bce 3T0 MOMOXeT yCTpaHNUTD YKa3aHHBIE ITPO-
Oerbl, o6ecrieunt s PeKT CHHepruy 1 y4eT UH-
TepecoB MIMPOKOTO Kpyra CTENKXOJIEPOB yKe
Ha 9Tare IIOCTAaHOBKIY LiefIelt, a TakKe OyneT crio-

a)
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Hcmounux: cocTaBneHo ABTOPOM.
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COOCTBOBATb peaIbHOMY IIPOABIVDKEHNIO K UX JI0-
ctipkennio. Iloka >xe LTYP no-npexxHemMmy MO>XXHO
CUNTATh «IIYHKTOM HasHaueHus Oe3 myTu» [27].

[AOMNONIHEHUE NOKA3ATE/IEU
OLEHKN 3ODEKTUBHOCTU
MPOrPAMM COLIMO-3KOOrO-
3KOHOMMYECKOTO PA3BUTUS
PETMOHOB

LleneBoit 11 CHCTEMHBIIT ITOXOIBI K OLIeHKe 3-
(EeKTUBHOCTI IIPOTPAMM COLO-3KOJIOI0-3KOHO-
MMYECKOTO Pa3BUTVS PETMOHOB, IPYMEHsIeMble
B HacTosllee BpeMs, 11e/1eCO0OpPasHO TOMOTHNUTD
IPOLIECCHBIM M CTEMKXONAEPCKUM ITOXOLaMIU.
Kpome Toro, BayKHO 106aBUTH [TOKa3aTeNy OLIeHKN
3¢ PeKTUBHOCTM yIpaBIeHNs B paMKax QyHK-
LMOHaIbHOrO mogxoxa (Taom.).

I[TocnenoBarebHasA peann3alys MpeyIoXKeH-
HBIX MepONpuATUIl 6yIeT coco6CTBOBATD TO-
PV30HTAIbHO U BEPTUKAIbHOI COITTACOBAHHO-
CTM TIOJIUTUKM YCTOIYMBOTO PA3BUTHUSA PETMOHA
Ha ocHoBe LIYP (pric. 6), Tpebytorieii cucteMHOro,
KOMIUIEKCHOTO TTOJIXOf}a, PECYPCHOTO 1 IIPAaBOBOTO
obecrieyeHusd U T. 1.
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Puc. 5. Tpancdopmarnys noaxosa k GOpMIPOBAHNIO IPOTPAMM
YCTOMYMBOTO Pa3BUTHA COLIMO-9KONIOTO-9KOHOMMYECKMX CUCTEM peTrMoHa

Fig. 5. Transformation of the approach to preparing the programs for
the sustainable development of region’s socio-ecological-economic systems

' SDG Compass.
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ITopxons! k oneHKe 3¢ PeKTUBHOCTY IPOTrPaMM
COIIN0-9KO/I0T0-3KOHOMIUYECKOTO PAa3BUTHA PETNOHOB
Approaches to assessing the efficiency of the programs
for socio-ecological-economic development of regions
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Fig. 6. Interaction of sustainable development levels

BecTtHuk Nepmckoro yHusepcuteta. Cepus «IkoHomumka». 2025. T. 20, N2 1 67



Alferova T. V.

SDG integration into the management of region’s sustainable development

HecMoTps Ha >XKeCTKYIO CONOAYMHEHHOCTD
yPOBHeI! JaHHOI MepapX14ecKoil MOfieNu, KITo-
4eBBbIM 3B€HOM B HeJl BBICTYIIAEeT peryOHaIbHBII
YPOBeHb, a 3MeHsIolIee BO3/IEVICTBIE VIMEET pas-
HOHANPAGTIEHHDITI 6eKMOP: C OFHOV CTOPOHBI, 0bec-
ne4yrBaeT cOAaHCMPOBAHHOCTD CUCTEM OOJIee BbI-
COKOTO MopsifKa (HallMIOHAbHOW U MUPOBOIL),
C APYTO — CHOCOOCTBYET cOHaTaHCUPOBAHHOCTH
COCTABJIAIIINX erO IOACUCTEM, TaK KaK 3Ha4M-
TEIbHOE YMC/IO IPO06JIeM B JaHHBIX HOZICUCTEMAx
He MOXKeT OBITh pellleHO Ha YPOBHE OTHEe/IbHBIX
MYHULIMTIINTETOB, IPENIPUATII VIV CEMENL, Ha-
IpUMep TaKMX, KaK peannsalys Mporpamm, Tpe-
OYIOIMX CUCTEMHOT0, KOMIITIEKCHOTO ITOAXOMa,
PeCypCHOro ¥ IIpaBOBOro obecredeHns u T. .
[Tpu aToM paccMaTpuBaeMas CCTeMa UMeeT He
TOJIBKO MepapXndecKie YPOBHM, HO ¥ YPOBHM BO-
B/ICYEHHOCTY JPYTUX CTEKXO/IEPOB, IIOCKOIbKY
Ha CMEHY /IVHeITHOMY ITOAXOY K IPUHSATHIO pe-
IIEHWTI, peay3yeMoMy IO ITOPUTMY «0OCYUTD
B CBOEM KpPYTY — IOCTAaHOBUTD B CBOEM KPYTY —
00HapOJOBaTh — 3AIINUTUTD — YTBEPAUTH» ', HOJI-
YKeH MPUITYU MapTULUIIATYUBHBIN MTOIXO, OCHO-
BaHHBII Ha IPOAKTUBHOM COITPOBOXKIEHUH Pa3-
paboOTKM, IPUHATKS U peaju3alnuy peuieHnii
BCEMU 3aMHTEPECOBAHHBIMU CTOPOHAMIA.

3AKNMTIOYEHUE

3HauYNTETbHOE YICTIO ClemaHHbIx Poccniickoit
Qepepanyeil B CTOPOHY YCTONYMBOTO Pa3BUTUSA
LI1aroB ¥ CKPOMHBIE IOCTVKEHNS B 3TOM BOIIPOCE,
0COOEHHO Ha YPOBHE PEerViOHOB, OIIpefieVIi Heo0-
XOJMIMOCTD TOVCKA PelleHNI JaHHO TPOOIeMBbl
Ha IPYyIrOM YPOBHE ME€PAPXUN — PETMOHATbHOM.
OO6ycIoB/IeHO 9TO, € HAlIell TOYKY 3PEeHMs, CIIOXK-
HOCTBIO Y1 HEOJTHOPOJHOCTBIO HAI[VIOHA/IBHOI 9KO-

CNMUCOK NCTOYHUKOB

1. Oosterhof P. Why localizing SDGs is critical in
a Post-COVID World // Asian Development Bank.
2020. URL: https://clck.ru/3HPur3 (mata obparueHus:
24.12.2024).

HOMIYECKOJ CUCTEMBI, COCTOALIEN 113 MHOXKeCTBA
PerMOHa/IbHBIX 9KOHOMMYECKMX IOMICUCTEM, Xa-
PaKTepU3YIOIMXCA aCUMMeTpUeNl pasBUTHS U3-
3a HEPaBHOMEPHOCT 0OeCIIeyeH sl PETMIOHOB pe-
CypcaMi, cOLaTbHO-3KOHOMIYECKNX YCTIOBUI
VIX TIPYIMEHEHVIS, a TaKkKe reorpadudecKyMu, K-
MaTU4eCKMMU ¥ npounmu pasnmuuamu. Creno-
BaTe/IbHO, COAJIAHCHPOBAHHOCTD HAI[IOHAJIBHOM
CHUCTEMBI BO3MO)KHA TO/IBKO B pe3y/bTaTe OCTH-
YKEeHMsI COATAaHCYPOBAHHOCTY PerYiOHATTbHBIX IOJI-
CHCTEM, KOTOpbIe BK/IIOYAIOT B Ce0s1 paioHbl, ro-
pojia, MyHMIUIIAJIUTEThl KaK HU3IIME 37IEMEHTbI
PEeTrMOHa/IbHOI S5KOHOMIYECKOI CUCTEMBI, a Jla-
nee — NpeAIpUATHS, IOMOX03AJICTBa I VHAVIBU-
noB. ObecrieunTh JaHHYIO COAIAHCUPOBAHHOCTD
MO>KHO TOJIBKO IIPY BBISIB/IEHVUM OOIL[Er0 OCHOBA-
HUA JIs pa3pabOTKY pervoHaIbHBIX IIPOrpaMM
Pa3BUTHSA, UHTETPUPOBAHHDBIX B HAl[MIOHAa/IbHbIE
¥ T7106a/1bHbIe IPOTPAMMBI M IPOEKTHI. Takum
OCHOBaHMEM, 10 HallleMy MHEHMNIO, ABJIAITCA
LTYP. Bo-1iepBBIX, OHM 10 CBO€II CYyTU OTBEYAIOT
OPUHLNITY CUCTEMHOCTH, BO-BTOPbBIX, OXBAaThI-
BAIOT BCe HEOOXOAVIMBIE aCIeKThI YCTOMYMBOTO
PasBUTHA, B-TPETbUX, UMEIOT U3MePseMbIe KO-
NMMYeCTBEHHbIE II0Ka3aTeNy, B-4eTBEPThIX, pas-
JieTsieMbl OO/TBIIMHCTBOM CTEIKXONIEpOoB (perno-
HaJIbHOTO, HAI[VIOHATTBHOTO, IJIOOQTBHOTO YPOBHE1).
Murerpauysa LIYP B mporpaMMbl permoHaabHOrO
pas3BUTHA IO3BOMUT M30€>KaTh HECOTTIACOBAH-
HOCTU TIOKa3aTesiell, XapaKTepU3yIoIINX UX pe-
3y/IbTaThl, HECOITIACOBAHHOCTY TOCYAPCTBEHHOTO
Y OTpacieBOTO yIpaBieHN:A, pparMeHTanNN
BKaoYeHus LIYP B crpaTermyeckne JOKYMEHTbI
Pa3BUTHUA PETMOHOB ¥ MHOTOTO Jipyroro. B ceoro
o4epelib, 3TO MOCTY>XUT peaIbHOMY JJOCTVDKEHUIO
Leey yCTOMYMBOIO PasBUTUA POCCUMCKUMU
pernoHamum.
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	Introduction. A complex and multidimensional strategic management ofregional sustainable development is supposed to involve a wide range of participants not only from political, but also from academic and civil circles to prepare and support decisions at the local, national, and global levels. The novelty of the study lies in: a) validating an externally determined approach to set the goals in regional development programs, which is more consistent with the modern pattern of sustainable development; b) substantiating the relevance to observe SDGs to transform the architecture of regional sustainable development programs. The purpose of this work is to develop a methodological approach to integrate the SDGs into regional management policies. Materials and Methods. Based on the analysis and synthesis of scientificinformation, the author applied the methods of conceptual and functional modeling to design and describe the SDG integration into regional development programs, as well as research integration into preparing political decisions in the field of sustainable development. Results. The proposed methodology is aimed at preparing scientific developments that specifically answer the question of how to achieve systemic implementation of SDGs in the context of regional features and translate this knowledge into a coordinated policy to achieve sustainable development of the region. Conclusion. The proposed developments will eliminate the inconsistencies in the strategic documents on sustainable development of regions, ensure a synergy effect, observe the interests of a wide range of stakeholders at the stage of setting goals, and will also contribute to the real progress towards their achievement. The results of the study may be in demand among the representatives of government and management bodies when preparing the documents aimed at strategic management of sustainable development in Russian regions.
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	ВВЕДЕНИЕ
	Глобальные цели устойчивого развития (ЦУР), принятые ООН в 2015 г. как всеобщий призыв к действию в решении важнейших проблем человечества, практически сразу нашли отражение в национальном наборе показателей ЦУР, утвержденном Указом Президента РФ № 204 от 07.05.2018 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 г.» и скорректированном Указом Президента РФ № 474 от 21.07.2020 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 г.». Следующим шагом должна была стать их локализация до уровня региона и включение в виде целевых показателей в стратегические планы развития регионов с помощью Дорожной карты локализации ЦУР, разработанной ПРООН, ООН-Хабитат и Глобальной целевой группой местных и региональных властей.
	Мнение, что для успешной реализации ЦУР как основного ориентира устойчивого развития необходимо многоуровневое управление, сформировалось под воздействием неудовлетворительных результатов реализации Целей развития тысячелетия (ЦРТ). Согласно оценке, проведенной ПРООН и Группой Всемирного банка, реализации ЦРТ препятствовал именно недостаток навыков и ресурсов на местноми региональном уровнях [1]. В настоящее время повышение эффективности государственного управления за счет регионального развития также связывают со стратегическим региональным планированием [2], поэтому изучение данного вопроса вызывает интерес как у российских, так и у зарубежных исследователей. Помимо несогласованности показателей, характеризующих ЦУР, B. Halpern с соавторами [3], R. Cottrell с соавторами [4], V. W. Lam с соавторами [5], G. Singh с соавторами [6], G. Broman, K.-H. Robèrt [7] отмечают несовершенство существующих систем управления, в частности разрозненность государственного и отраслевого управления, несогласованность между секторами экономики, юрисдикционные различия между национальным и субнациональными государственными учреждениями и т. д. В российской же практике, кроме фрагментации управления, существует проблема фрагментации включения ЦУР в стратегические документы развития регионов. В частности, А. Мазеин, рассматривая 85 стратегий социально-экономического развития субъектов РФ, отмечает отсутствие единого подхода к их разработке в разных регионах, например: они принимаются органами власти разного статуса, утверждаются на разные периоды, при этом сроки их реализации отличаются от сроков реализации ЦУР [8, c. 3] и т. д. И. В. Коршунов, анализируя стратегии развития субъектов РФ Северо-Западного федерального округа и придя к аналогичному выводу, отмечает неоднородность имплементации ЦУР в региональные стратегии и делит регионы по степени присутствия концепции устойчивого развития в данных стратегиях на три группы: «признающие устойчивое развитие в качестве ключевого ориентира; не признающие устойчивое развитие в качестве ключевого ориентира, но включающие отдельные идеи этой концепции в региональную стратегию; абстрагирующиеся от проблемы устойчивого развития» [9, c. 18 ]. Вместе с тем А. Мазеин констатирует рост популярности идей устойчивого развития в правовых актах по количеству упоминаний за последние два десятилетия с 46% в 2002 г. до 88% в 2020 г. [8, c. 5]. Однако, как отмечает Д. Д. Максимова, в госпрограмме по Арктике, например, нет определения устойчивого развития [10], а значит, несмотря на количество упоминаний, этот термин может быть применим разработчиками разных программ в разных контекстах. В то время как «горизонтальная и вертикальная согласованность политики должна учитывать программное согласование от ви́дения до реализации» [11, c. 3]. Следовательно, в начале требуется уточнение и согласование концепта, а уже затем – интеграция ЦУР в программы согласно концепту. Далее необходимо обеспечить согласование между уровнями управления (национальными, региональными и местными органами власти), т. е. вертикальную интеграцию, и согласование между акторами одного уровня (министерствами, местными органами власти, региональными программами и т. д.), т. е. горизонтальную координацию [12; 13]. Основным же ориентиром для этого, по нашему мнению, должны являться ЦУР. Во-первых, они по своей сути отвечают принципу системности, во-вторых, охватывают все необходимые аспекты устойчивого развития, в-третьих, имеют измеряемые количественные показатели, в-четвертых, разделяемы большинством стейкхолдеров (регионального, национального, глобального уровней).
	Разработка инструмента управления ввиду его сложности должна опираться на методологически строгий научный аппарат. Исходя из этого, целью настоящего исследования является формирование методологического подхода к интеграции ЦУР в политику управления регионом. Его новизна заключается в обосновании: а) подхода к постановке целей в программах развития регионов, в большей степени отвечающего современной парадигме устойчивого развития; б) необходимости трансформации архитектуры формирования программ устойчивого развития региона на основе ЦУР. Здесь методология рассматривается как научное обоснование применения конкретных элементов научно-методического аппарата.
	ИНТЕГРАЦИЯ ЦУРВ ПАРАДИГМАЛЬНЫЙ КОНТЕКСТ
	Разработка стратегии устойчивого развития региона должна, по нашему мнению, начинаться с формирования концептуальной модели, поскольку прежде всего необходима концептуальная ясность в определении существенных аспектов устойчивого развития, которые должны быть отражены в региональной политике. От этого зависят и принципы, и механизмы управления, а также их согласование или рассогласованность. В опубликованной ранее работе [14] нами рассмотрены основные концептуальные модели устойчивого развития, встречающиеся в современных научных и прикладных исследованиях. Все они могут быть разделены по парадигмальному основанию на два подхода: модели, сформулированные в рамках антропоцентрической парадигмы, и модели, опирающиеся на биосфероцентрическую парадигму. Вследствие этого интеграция ЦУР в парадигмальный контекст является весьма актуальной задачей для субнационального (регионального) уровня управления.
	Попытки реализовать данную задачу для глобального уровня предпринимались в рамках обоих подходов путем распределения ЦУР по сферам устойчивого развития (социальной, экологической, экономической). В качестве примера приведем работы E. Barbier и J. Burgess [15], C. Folke с соавторами [16], E.‐S. Dalampira и S. A. Nastis [17]. Первый из указанных подходов коррелирует с рассмотренным в работе P.-M. Boulanger секторальным, или стержневым, подходом, второй – с ресурсно ориентированным подходом [18]. Вызывает также интерес описанный в указанной работе процедурный подход, рассматривающий устойчивое развитие с нормативной точки зрения. В этом случае любая форма социального действия, удовлетворяющая заданным нормам и (или) процедурам, будет рассматриваться как устойчивое развитие. Следовательно, при разработке региональной политики и целевых программ особое внимание необходимо уделять обоснованию целевых показателей.
	Заслуживают отдельного внимания рассмотренные в работе R. Jovovic с соавторами два подхода к устойчивому развитию региона: ориентированный на продукт и ориентированный на процесс. Первый подход – это ценность, которую регион предоставляет своим пользователям, в то время как второй подход фокусируется на фундаментальных процессах, происходящих в регионе [19]. По мнению авторов, эффективное сочетание этих двух подходов является основной задачей руководящих органов региона. Во-первых, отметим, что в рамках ценностного подхода формируется понятие «региональные интересы», возникающие по мере приобретения регионами реальной самостоятельности. При этом Е. Г. Анимица с соавторами различают два субъекта региональных интересов: носителей (люди и территориальные коллективы) и выразителей (отдельных акторов, организации, движения и пр.). С нашей точки зрения, ценностный подход отчасти позволяет сгладить противоречие, описанное О. Н. Яницким, которое заключается в том, что ресурсы концентрируются в руках федеральных властных структур, а импульсы развития (например, инновации) исходят, как правило, от индивидов и малых групп [20]. Здесь представители региональной власти, которым делегируются полномочия по представлению интересов населения региона, играют ключевую роль в определении целей и средств достижения устойчивого регионального развития.
	Таким образом, предлагаемый подходк обеспечению устойчивого развития региона, помимо согласованности целей региональной политики с национальными целями и ЦУР,а также их согласованности по горизонтали, должен предусматривать объединение ценностного и процессного подходов за счет введения в модель институциональной подсистемы. Это поможет примирить дуалистический характер понятия устойчивого развития (рис. 1).
	/
	Источник: предложено автором.
	Рис. 1. Семантика интегративной модели устойчивого развитиясоцио-эколого-экономической системы региона
	Fig. 1. Semantics of the sustainable development integrative model for aregion’s socio-ecological-economic system
	Значительная роль в данном подходе отводится разработке инструментов реализации политики устойчивого развития региона на основе взаимодействия науки, управления и гражданских инициатив. Здесь отражены основные каналы, благодаря которым научные исследования должны помочь лицам, принимающим решения, и другим стейкхолдерам выбрать подходящий инструмент для достижения ЦУР.
	Признавая важность рассмотрения устойчивого развития как стратегии принятия решений [21], основанной на научном знании, считаем, что роль оценки (измерения) должна стать здесь ключевой. Особо подчеркнем, что именно посредством оценки реализуется взаимодействие между академическим (научные исследования) и политическим (принятие решений в области региональной политики) уровнями.
	Второе свойство, которым должна обладать методология, – чувствительность к контексту. Чтобы получить системное представление о взаимозависимости ЦУР в условиях конкретного региона, следует, с одной стороны, определить «входы», необходимые для изменений (например, финансовые, природные, трудовые ресурсы и пр.). С другой стороны, важно обозначить «выходы», результаты, на которые направлена та или иная политическая мера [22]. Кроме того, необходимо учитывать положительные и отрицательные внешние эффекты, так как под воздействием факторов внешней среды составные части региональной системы могут демонстрировать различное поведение и свойства, влияя на целевое состояние. Не менее важное значение здесь отводится институтам, которые одновременно выступают в качестве объектов и субъектов институциональной среды в зависимости от их места в иерархии [23]. Предложенная нами методология не изолирует систему от внешней среды (условий функционирования), что следует из представленной на рис. 2 когнитивной модели, отражающей указанные факторы (условия) [24]и их возможное влияние в зависимости от характера, силы, продолжительности воздействия и пр.
	Третий методологический аспект, требующий проработки, связан с оценкой характера, силы и значимости взаимосвязей между ЦУР, а также с ее воспроизводимостью / тиражируемостью (возможностью воспроизведения и проверки) в других условиях. Теории и модели, объясняющие взаимосвязи между целями на уровне региона, практически отсутствуют или являются неполными. Поэтому концептуальная ясность и теоретические аргументы относительно связей между ЦУР и их интеграции являются обязательным предварительным условием для измерения реальных показателей [15; 25].
	Таким образом, предлагаемая методология ориентирована на создание научного знания, дающего конкретный ответ на вопрос, как добиться системной реализации ЦУР, учитывая региональные условия, и воплотить эти знания в согласованную политику по достижению устойчивого развития региона (рис. 3).
	На первом этапе предлагается определить концепт устойчивого развития (учитывая парадигмальный контекст) и целевые параметры, установить точку входа, основанную на желаемом результате для достижения изменений в различных секторах региональной политики, а также обозначить точки отсчета и периоды, в пределах которых должен быть достигнут результат. На втором этапе важно установить заинтересованные стороны и внешние факторы, способные повлиять на планируемый результат. На третьем – задать необходимые исходные данные и выбрать научно-методический инструментарий оценки (измерения) устойчивого развития. На четвертом этапе следует проанализировать масштаб прямой и косвенной синергии и компромиссов между целевым результатом и другими целями, а также исследовать степень согласования (рассогласованности) и дисфункциональные свойства региональных систем. На пятом этапе на основе четырех предыдущих требуется разработать рекомендации по целенаправленному совершенствованию региональной политики в области устойчивого развития, включая рекомендации по определению приоритетности целей и институциональным реформам, нужным для стимулирования синергии и смягчения компромиссов между целями.
	В дальнейшем полученные результатыи выводы должны быть экстраполированы на политические решения и рекомендации для применения в других контекстах.
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	Источник: составлено автором.
	Рис. 2. Когнитивная модель внешних и внутренних факторов устойчивого развития региона
	Fig. 2. Cognitive model of external and internal factors of region’s sustainable development
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	Источник: предложено автором.
	Рис. 3. Методологический подход к интеграции ЦУР в управление устойчивым развитием региона
	Fig. 3. Methodological approach to integrating SDGs into the management of region’s sustainable development
	СМЕНА ПОДХОДАК ПОСТАНОВКЕ ЦЕЛЕЙРЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ
	Проведенный нами анализ программ социально-экономического развития Пермского края показал, что существующий механизм их формирования имеет ряд пробелов, таких как дублирование или игнорирование части ЦУР, пренебрежение приоритетностью в достижении одних ЦУР над другими для появления синергии и нивелирования компромиссов между ними, включение ЦУР в показатели результативности наряду с другими, неравными по значимости целями. Кроме того, важно отметить отсутствие контроля за их достижением на национальном и глобальном уровнях. Одной из причин сложившейся ситуации является отсутствие нормативно-законодательной основы интеграции ЦУР в национальные цели развития. Как отмечено в Бюллетене Счетной палаты РФ, «в настоящее время процедура учета ЦУР в документах стратегического планирования, разрабатываемых на федеральном уровне и на уровне субъектов, и маркировка мероприятий (и результатов) программ и проектов, направленных на достижение ЦУР, не регламентированы. Нормативно утвержденные и общепринятые единые методологические подходы к определению влияния (в том числе косвенного) тех или иных мероприятий на достижение показателей ЦУР при определении объемов их финансового обеспечения не разработаны».
	Оценка порядка межведомственного взаимодействия федеральных и региональных органов государственной власти по вопросам достижения показателей ЦУР также показала, что по данным вопросам он не установлен. Деятельность органов исполнительной власти субъектов по взаимодействию при реализации задач ЦУР не урегулирована положениями нормативно-правовых актов или распорядительными документами. Вместе с тем региональные органы исполнительной власти обладают полномочиями, реализация которых может способствовать достижению ЦУР в субъектах. Национальные цели соотносимы с целями и показателями устойчивого развития или оказывают на них непосредственное влияние, а ЦУР (в части задач и индикаторов) в той или иной степени соотносятся с положениями федеральных государственных программ и программ субъектов федерации. Однако работа по их внедрению все-таки носит фрагментарный характер при отсутствии государственных механизмов популяризации Повестки устойчивого развития, низкого уровня осведомленности населения, недостаточной вовлеченности бизнеса и экспертного сообщества.
	Между тем уже разработанного подхода к постановке целей, ориентированного на внутренние потребности региона, недостаточно, особенно в рамках биосфероцентрического подхода. Чтобы преодолеть данный разрыв, при планировании региональных программ устойчивого развития необходимо анализировать долгосрочные потребности с глобальной точки зрения. Пониманию данного принципа постановки целей способствует подход, изложенный в Руководстве по действиям бизнеса в отношении ЦУР. Его адаптация к уровню региона представлена на рис. 4.
	Данный подход не только объединяет пространственное измерение устойчивого развития, названное Конференцией европейских статистиков «“здесь” и “ в других местах”», с временны́м измерением «“сейчас” и “потом”», но и выводит последнее на новый уровень, трансформируя временнóе измерение в подход, названный нами «сейчас» и «в будущем», предполагая не только сбалансированность интересов нынешнего поколения, но и учет интересов будущих поколений, что полностью соответствует биосфероцентрической парадигме развития.
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	Источник: составлено автором.
	Рис. 4. Разрыв между фактическими целями и ЦУР при планировании региональных программ
	Fig. 4. The gap between the actual goals and SDGs in planning regional programs
	ТРАНСФОРМАЦИЯ АРХИТЕКТУРЫФОРМИРОВАНИЯ ПРОГРАММУСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНА
	Поскольку «ЦУР представляют собой беспрецедентный политический консенсус относительно того, какой уровень прогресса желателен на глобальном и национальном уровнях», рекомендуем сделать их своеобразным компасом для формирования региональных программ развития (рис. 5,б), а не наоборот (рис. 5,а). Тогда на достижение конкретной ЦУР будет направлен ряд взаимосвязанных программ, по-прежнему курируемых профильными министерствами и ведомствами, синхронизируемыми координационным советом, усиленным представителями науки. Отметим, что для каждой ЦУР возможна также разработка отдельной программы, как это реализовано, например, в Китае [26]. Кроме того, необходимо учитывать приоритетность целей.
	Все это поможет устранить указанные пробелы, обеспечит эффект синергии и учет интересов широкого круга стейкхолдеров уже на этапе постановки целей, а также будет способствовать реальному продвижению к их достижению. Пока же ЦУР по-прежнему можно считать «пунктом назначения без пути» [27].
	ДОПОЛНЕНИЕ ПОКАЗАТЕЛЕЙОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИПРОГРАММ СОЦИО-ЭКОЛОГО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯРЕГИОНОВ
	Целевой и системный походы к оценке эффективности программ социо-эколого-экономического развития регионов, применяемые в настоящее время, целесообразно дополнить процессным и стейкхолдерским подходами. Кроме того, важно добавить показатели оценки эффективности управления в рамках функционального подхода (табл.).
	Последовательная реализация предложенных мероприятий будет способствовать горизонтальной и вертикальной согласованности политики устойчивого развития региона на основе ЦУР (рис. 6), требующей системного, комплексного подхода, ресурсного и правового обеспечения и т. д.
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	Несмотря на жесткую соподчиненность уровней данной иерархической модели, ключевым звеном в ней выступает региональный уровень, а изменяющее воздействие имеет разнонаправленный вектор: с одной стороны, обеспечивает сбалансированность систем более высокого порядка (национальной и мировой),с другой – способствует сбалансированности составляющих его подсистем, так как значительное число проблем в данных подсистемах не может быть решено на уровне отдельных муниципалитетов, предприятий или семей, например таких, как реализация программ, требующих системного, комплексного подхода, ресурсного и правового обеспечения и т. д. При этом рассматриваемая система имеет не только иерархические уровни, но и уровни вовлеченности других стейкхолдеров, поскольку на смену линейному подходу к принятию решений, реализуемому по алгоритму «обсудить в своем кругу – постановить в своем кругу – обнародовать – защитить – утвердить», должен прийти партиципативный подход, основанный на проактивном сопровождении разработки, принятия и реализации решений всеми заинтересованными сторонами.
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	Значительное число сделанных Российской Федерацией в сторону устойчивого развития шагов и скромные достижения в этом вопросе, особенно на уровне регионов, определили необходимость поиска решений данной проблемы на другом уровне иерархии – региональном. Обусловлено это, с нашей точки зрения, сложностью и неоднородностью национальной экономической системы, состоящей из множества региональных экономических подсистем, характеризующихся асимметрией развития из-за неравномерности обеспечения регионов ресурсами, социально-экономических условий их применения, а также географическими, климатическими и прочими различиями. Следовательно, сбалансированность национальной системы возможна только в результате достижения сбалансированности региональных подсистем, которые включают в себя районы, города, муниципалитеты как низшие элементы региональной экономической системы, а далее – предприятия, домохозяйства и индивидов. Обеспечить данную сбалансированность можно только при выявлении общего основания для разработки региональных программ развития, интегрированных в национальные и глобальные программы и проекты. Таким основанием, по нашему мнению, являются ЦУР. Во-первых, они по своей сути отвечают принципу системности, во-вторых, охватывают все необходимые аспекты устойчивого развития, в-третьих, имеют измеряемые количественные показатели, в-четвертых, разделяемы большинством стейкхолдеров (регионального, национального, глобального уровней). Интеграция ЦУР в программы регионального развития позволит избежать несогласованности показателей, характеризующих их результаты, несогласованности государственного и отраслевого управления, фрагментации включения ЦУР в стратегические документы развития регионов и многого другого. В свою очередь, это послужит реальному достижению целей устойчивого развития российскими регионами.
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	В дальнейшем полученные результатыи выводы должны быть экстраполированы на политические решения и рекомендации для применения в других контекстах.
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	Введение. Сложность и многоаспектность задачи стратегического управления устойчивым развитием региона требует привлечения широкого круга участников не только из политических, но и из академическихи гражданских кругов для подготовки и поддержки решений на местном, национальном и глобальном уровнях. Новизна исследования заключается в обосновании: а) внешне ориентированного подхода к постановке целей в программах развития регионов, в большей степени отвечающего современной парадигме устойчивого развития; б) необходимости трансформировать архитектуру формирования программ устойчивого развития региона на основе целей устойчивого развития. Цель данной работы состоит в формировании методологического подхода к интеграции целей устойчивого развития в политику управления регионом. Материалы и методы. На основе анализа и синтеза научной информации автором применены методы концептуального и функционального моделирования для построения и описания процессов интеграции целей устойчивого развития в программы развития регионов, а также интеграции научных исследований в процессы подготовки политических решений в области устойчивого развития. Результаты. Предлагаемая методология ориентирована на создание научных разработок, дающих конкретный ответ на вопрос, как перейти к системной реализации целей устойчивого развития с учетом региональных особенностей и воплотить эти знания в согласованную политику по достижению устойчивого развития региона. Выводы. Внедрение предложенных разработок поможет устранить несогласованность стратегических документов по устойчивому развитию регионов, обеспечит эффект синергии и учет интересов широкого круга стейкхолдеров уже на этапе постановки целей, а также будет способствовать реальному продвижению к их достижению. Результаты исследования могут быть востребованы представителями органов власти и управления при формировании документов, направленных на стратегическое управление устойчивым развитием регионов России.
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