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 В настоящее время возросло значение разработки прогнозов и моделей развития как территорий различ-

ного уровня, так и межотраслевых комплексов, отраслей и отдельных видов ресурсов. Прогнозирование социаль-

но-экономических процессов осуществляется на уровне РФ, федеральных округов, регионов, муниципальных об-

разований, что позволяет вариативно предвидеть будущее развитие территорий и оперативно решать возникающие 

проблемы. В последнее время усиленное внимание органов власти сосредоточено на развитии Арктической зоны 

РФ, как важнейшем сегменте реализации национальных интересов. Несмотря на принятие стратегических и про-

граммных документов, определяющих политику федерального центра на территории российской Арктики, до сих 

пор отсутствуют научно обоснованные, достоверные и надежные прогнозы социально-экономического развития 

данного макрорегиона. Целью настоящей статьи является обоснование системы показателей прогнозирования со-

циально-экономического развития Арктической зоны РФ. Научная новизна исследования заключается в разработ-

ке комплексного подхода к формированию системы показателей прогнозирования социально-экономического раз-

вития арктического макрорегиона России, опирающегося на синтез системного и регионально-целевого подходов. 

Посредством проведения динамического анализа официальной статистической информации выявлены региональ-

ные особенности социально-экономического положения территорий российской Арктики, которые необходимо 

учитывать при разработке системы показателей прогнозирования их развития. На основе анализа документов стра-

тегического планирования федерального уровня как Арктической зоны РФ, так и России в целом определены ос-

новные задачи социально-экономического развития арктического макрорегиона. Для каждой задачи обоснованы 

показатели, наиболее полно и адекватно  отражающие её реализацию. Полученный комплекс показателей под-

вергнут многоступенчатому отбору, основу которого составил контент-анализ источников статистической инфор-

мации и нормативно-правовых документов, а также корреляционно-регрессионный анализ. Предложенная система 

показателей прогнозирования социально-экономического развития российской Арктики, отвечающая принципам 

адекватности, системности, взаимодополняемости, доступности, ретроспективности и затратности, может стать 

основной для разработки достоверных и качественных прогнозов социально-экономического развития, а также 

научно обоснованных рекомендаций по повышению эффективности государственного управления на территории 

Арктической зоны РФ. 

Ключевые слова: прогнозирование, показатели, индикаторы социально-экономического развития, госу-

дарственная политика, Арктическая зона Российской Федерации, арктический макрорегион, системный подход, 

регионально-целевой подход, стратегическое планирование, коренные малочисленные народы Севера. 
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 At the present time, the importance of working out of forecasts and models for the development of both 

territories of various levels, and intersectoral complexes, industries and partucular types of resources has 

increased. Forecasting socio-economic processes is carried out at the level of the Russian Federation, federal 

districts, regions, municipalities, which allows you to variably foresee the future development of the territories 

and quickly solve emerging problems. Recently, the increased attention of the authorities is focused on the 

development of the Arctic zone of the Russian Federation, as an important segment of the realization of national 

interests. Despite the adoption of strategic and policy documents that determine the policy of the federal center on 

the territory of the Russian Arctic, there are still no scientifically substantiated, reliable and reliable forecasts of 

the socio-economic development of this macroregion. The purpose of the study is to substantiate the system of 

indicators for forecasting the social and economic development of the Arctic zone of the Russian Federation. The 

scientific novelty of the research is the development of an integrated approach to the formation of a system of 

indicators for forecasting the social and economic development of the Arctic macroregion of Russia. This 

approach is based on the synthesis of systemic and regional-target methods. Regional features of the socio-

economic status of the territories of the Russian Arctic have been identified by the dynamic analysis of official 

statistical information. These features must necessarily be taken into account to develop a system of forecasting 

indicators. The main tasks of the social and economic development of the Arctic macroregion are identified 

based on the analysis of documents of strategic planning at the federal level of both the Arctic zone of the Russian 

Federation and Russia as a whole. The most completely and adequately reflect implementation indicators were 

substantiated that for the each task. The resulting set of indicators was subjected to a multistage selection based 

on a comprehensive analysis of the sources of statistical information and regulatory legal documents, as well as 

the correlation-regression analysis were carried out. As a result, the system of indicators for predicting the socio-

economic development of the Russian Arctic based on the principles of adequacy, systemic, complementary, 

accessible, retrospective and costly was proposed. The results of the study can become the main one for the 

development of reliable and qualitative forecasts of social and economic development, as well as scientifically 

based recommendations for improving the efficiency of public administration in the Arctic zone of the Russian 

Federation.  

Keywords: forecasting, indices, indicators of social and economic development, public policy, Arctic 

zone of the Russian Federation, Arctic macroregion, systematic approach, region target-oriented approach, 

strategic planning, few indigenous people of the North. 

 

   

 

Введение 

 переходом системы государ-

ственного и муниципального 

управления на программно-

целевой метод в Российской Федерации 

возросло значение разработки прогнозов и 

моделей развития как территорий различ-

ного уровня, так и межотраслевых ком-

плексов, отраслей и отдельных видов ре-

сурсов. В настоящее время роль прогнози-
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рования как одного из важнейших инстру-

ментов регулирования экономики и соци-

альной сферы сложно переоценить: про-

гнозы являются основой составления 

бюджетов всех уровней, позволяют вариа-

тивно предвидеть будущее социально-

экономическое развитие и оперативно ре-

шать возникающие проблемы. 

На сегодняшний день прогнозы со-

циально-экономического развития в терри-

ториальном разрезе разрабатываются на 

уровне Российской Федерации, федераль-

ных округов, субъектов Федерации, муни-

ципальных образований. Между тем по-

следнее десятилетие в нашей стране отме-

чено законодательным закреплением гра-

ниц еще одной территории, которая не 

укладывается в рамки существующих тер-

риториальных образований. Речь идет об 

Арктической зоне Российской Федерации 

– важнейшем сегменте реализации нацио-

нальных интересов страны. Согласно ин-

ституциональному подходу, в соответ-

ствии с Указом Президента РФ № 296 от 2 

мая 2014 г. «О сухопутных территориях 

Арктической зоны Российской Федера-

ции» к регионам Российской Арктики пол-

ностью относятся территории Мурманской 

области, Ненецкого, Чукотского и Ямало-

Ненецкого автономных округов, а также 

частично – Республики Саха (Якутии), 

Коми, Карелии, Красноярского края и Ар-

хангельской области. 

Несмотря на принятие стратегиче-

ских и программных документов, опреде-

ляющих политику федерального центра, на 

этих богатых природными ресурсами с вы-

годным транспортно-географическим по-

ложением территориях, до сих пор отсут-

ствуют научно обоснованные, достоверные 

и надежные прогнозы социально-

экономического развития данного макро-

региона. На устранение этих пробелов и 

направлено настоящее исследование. 

Анализ методических подходов к 

прогнозированию развития региональ-

ных социально-экономических систем 

дной из самых сложных за-

дач в процессе прогнозиро-

вания социально-экономи-

ческого развития территорий любого уров-

ня является выбор и обоснование наиболее 

адекватных показателей прогноза. Данный 

вопрос широко освещается в отечествен-

ных и зарубежных исследованиях, а также в 

нормативных правовых актах. 

Среди отечественных исследований 

в части теоретико-методологических основ 

прогнозирования и планирования социаль-

но-экономического развития территорий 

можно выделить работы А.И. Татаркина, 

С.Н. Котляровой [1], С.Ю. Глазьева, Г.Г. Фе-

тисова [2], А.Г. Аганбегяна [3], С.В. Бара-

нова [4], С.Н. Даниловой [5], Н.П. Тихоми-

рова [6], А.Г. Гранберга [7], В.В. Ивантера 

[7; 8] и др. Особенно стоит отметить труды 

в области прогнозирования и планирова-

ния в регионах Севера и Арктики ученых 

Кольского научного центра – Э.Н. Кузьбо-

жева, Е.А. Вербиненко, И.Ф. Мальцевой [9], 

В.С. Селина [8], Т.П. Скуфьиной, Н.А. Серо-

вой [10], Е.А. Корчак [11], В.А. Цукермана 

[12] и др. 

В целом в рамках научных изыска-

ний можно выделить два основных подхо-

да к отбору показателей прогнозирования 

социально-экономических процессов, про-

текающих на территории. Первый – целе-

вой подход, в рамках которого обоснова-

ние показателей прогноза осуществляется 

в соответствии с целями и задачами госу-

дарственной политики на среднесрочный и 

долгосрочный периоды. Данный подход 

нашел своё отражение в трудах россий-

ских ученых А.В. Назаренко, О.С. Звя-

гинцевой [13], В.Ш. Сургуладзе [14]. Так-

же отмечается применение данного подхо-

да в работах зарубежных исследователей, 

например таких, как D.K. Joshi, B.B. Hug-

hes, T.D. Sisk, которые предлагают исполь-

зовать целевой подход к прогнозированию 

управления и впоследствии разрабатывают 

пессимистичные и оптимистичные сцена-

рии развития для населения [15]. B. Cohen, 

C.H. Douglas также используют данный 

подход при разработке прогнозов роста 

территорий (городов, островов и др.) на 

основе применения социальных, экономи-

ческих и экологических показателей с це-

лью наибольшей эффективности использо-

вания ресурсов и управления [16; 17]. 

R. Vickerman, K. Spiekermann, M. Wegener 

О 
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предлагают прогнозировать политику в 

отношении социально-экономического 

развития с пространственной точки зрения 

с учётом вложения инвестиций в транс-

портную инфраструктуру [18].  

Согласно второму – системному 

подходу показатели для прогнозирования 

социально-экономических процессов от-

бираются таким образом, чтобы они отра-

жали сущность и уровень развития терри-

тории по всем входящим в ее состав эле-

ментам (экономическому, социальному, 

демографическому, финансовому, эколо-

гическому и т. д.). В своих исследованиях 

данного подхода придерживаются Р.М. Ни-

жегородцев, Е.И. Пискун, В.В. Кудревич 

[19], Е.М. Козаков, В.Н. Попов, А.Г. Шело-

менцев [20], А.Г. Реннер, О.И. Бантикова, 

Ю.А. Жемчужникова, О.И. Стебунова, 

Л.В. Туктамышева, О.С. Чудинова [21], 

И.И. Матвиенко, Л.А. Чижова [22], А.И.
 
Бо-

родин [23] и др. Из зарубежных исследова-

телей приверженцами системного подхода 

являются Y. Daradkeh, S. Kavun [24], в ра-

боте которых предложена основа модели 

системы прогнозирования показателей с 

учетом цикличности социально-эконо-

мического развития; в трудах I. Fuseini, 

J. Kemp [25], R. Capello, N. Carnot, V. Koen, 

B. Tissot, V. Viguié, S. Halle-gatte, J. Rozen-

berg осуществляется комплексное плани-

рование и построение прогнозных сцена-

риев в контексте пространственного разви-

тия территорий [26‒28]. Особо стоить от-

метить исследование R. Andrew, в котором 

предлагается проводить прогноз социаль-

но-экономического развития арктических 

территорий с учетом изменения климата 

[29]. 

Что касается нормативно-правовых 

документов, то здесь в первую очередь 

следует упомянуть постановление Прави-

тельства РФ от 11 ноября 2015 г. № 1218 

«О порядке разработки, корректировки, 

осуществления мониторинга и контроля 

реализации прогноза социально-эконом-

ического развития РФ на долгосрочный 

период», постановление Правительства РФ 

от 14 ноября 2015 г. № 1234 «О порядке 

разработки, корректировки, осуществле-

ния мониторинга и контроля реализации 

прогноза социально-экономического раз-

вития РФ на среднесрочный период и при-

знании утратившими силу некоторых ак-

тов Правительства РФ», приказ Министер-

ства экономического развития РФ от 30 

июня 2016 года №423 «Об утверждении 

Методических рекомендаций по разработ-

ке, корректировке, мониторингу средне-

срочного прогноза социально-экономи-

ческого развития Российской Федерации и 

о признании утратившим силу приказа 

Минэкономразвития России от 30 ноября 

2009 года № 492». Анализ предложенных в 

этих документах показателей прогнозиро-

вания свидетельствует о применении к их 

отбору уже упомянутого выше системного 

подхода.  

В рамках него территориальное об-

разование рассматривается в качестве со-

циально-экономической системы, все эле-

менты которой охарактеризованы соответ-

ствующими показателями прогноза. Дан-

ный подход, несомненно, имеет свои по-

ложительные стороны, однако, на наш 

взгляд, не в полной мере соответствует за-

дачам прогнозирования. Поскольку про-

гнозирование является одним из главных 

инструментов системы управления соци-

ально-экономическим развитием террито-

рии, показатели для построения прогноза 

должны формироваться исходя из понима-

ния потребностей общества, выражающих-

ся в выдвигаемых органами власти целях и 

задачах развития. Кроме того, вследствие 

значительной степени природно-геогра-

фической и социально-экономической 

дифференциации входящих в состав Рос-

сийской Федерации территорий, выстраи-

вание системы показателей прогноза 

должно базироваться на обязательном уче-

те региональных особенностей. Это под-

тверждается исследованиями Л.И. Роза-

новой, которая подчеркивает, что «прогно-

зирование регионального развития в целях 

совершенствования системы управления 

регионом невозможно без детального … 

изучения особенностей его развития» [30]. 

Считаем, что необходимо предложить 

подход к обоснованию показателей про-

гнозирования социально-экономического 

https://scholar.google.ru/citations?user=4QfWIDMAAAAJ&hl=ru&oi=sra
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развития российской Арктики, наиболее 

полно отражающих её развитие. 

На основании изложенных выше по-

ложений целевого и системного подходов 

осуществим отбор показателей для прогно-

зирования социально-экономических про-

цессов, протекающих на территории Арк-

тической зоны РФ. 

Обоснование системы показате-

лей прогнозирования социально-

экономического развития арктического 

макрорегиона 
ля выявления региональных 

особенностей Российской 

Арктики и их последующего 

учета при разработке системы показателей 

прогнозирования был осуществлен дина-

мический анализ статистической инфор-

мации, характеризующей социально-

экономическое развитие арктических ре-

гионов с 2005 по 2016 гг. В результате бы-

ли выделены следующие особенности: 

 перекос отраслевой структуры 

хозяйства в сторону добычи полезных ис-

копаемых. Доля добычи полезных ископа-

емых в валовой добавленной стоимости в 

регионах АЗРФ в 2016 г. составила 33%, в 

то же время по России значение данного 

показателя было 11,2%; 

 невысокая и сокращающаяся в 

течение всего анализируемого периода до-

ля обрабатывающих производств. Так, в 

арктическом макрорегионе доля валовой 

добавленной стоимости в сфере обрабаты-

вающих производств в 2005 г. составляла 

14,9%, а в среднем по России – 18,5%. По 

состоянию на 2016 г. среднеарктическое 

значение данного показателя снизилось до 

11%, а среднероссийское – до 17,1%; 

 низкая и сокращающаяся плот-

ность населения. Несмотря на увеличение 

плотности населения в стране, плотность 

населения на территории арктических ре-

гионов с 2005 по 2016 г. сократилась почти 

в 2 раза (данные показателя в 2005 г. – 1,9 

чел. / км
2
, 2016 г. – 1 чел. / км

2
);   

 низкая транспортная доступ-

ность. Плотность железнодорожных путей 

на 10000 км
2
 в арктических регионах Рос-

сии уступает среднероссийскому значению 

в 1,7 раза, что частично обусловлено пол-

ным отсутствием железнодорожных путей 

в Ненецком и Чукотском автономных 

округах. Также на территории арктических 

субъектов отмечается низкий удельный вес 

автомобильных дорог с твердым покрыти-

ем в общей протяженности автомобильных 

дорог общего пользования, по сравнению 

со среднероссийским значением данный 

показатель ниже в 4 раза; 

 высокий миграционный отток 

населения. С 2005 по 2016 гг. фиксируется 

значительный миграционный отток насе-

ления во всех арктических регионах, за ис-

ключением Красноярского края; 

 значительное увеличение демо-

графической нагрузки на трудоспособное 

население. Наблюдаются тенденции зна-

чительного увеличения демографической 

нагрузки на трудоспособное население, 

при этом темпы роста коэффициента демо-

графической нагрузки в арктических реги-

онах выше, чем в среднем по России; 

 высокий уровень заболеваемости 

населения, который в 2016 г. регионах 

АЗРФ на 28 % превысил среднероссийское 

значение; 

 высокий уровень безработицы в 

сравнении со среднероссийским значени-

ем. Так, в 2016 г. в среднем по арктиче-

ским регионам был зафиксирован уровень 

безработицы 6,7%, что на 1,2% выше сред-

нероссийского значения; 

 доля особо охраняемых природ-

ных территорий в арктических регионах 

меньше нормативного значения, утвер-

жденного Стратегическим планом сохра-

нения и устойчивого использования био-

разнообразия на 2011–2020 гг.,  за исклю-

чением Республики Саха (Якутии);  

 высокий уровень преступности. 

К примеру, в 2016 г. на территории аркти-

ческих регионов число зарегистрирован-

ных преступлений на 100 000 человек 

населения более чем на 18% превышало 

значение аналогичного показателя в сред-

нем по России. 

Следующим этапом исследования 

стало определение целевых ориентиров 

(направлений и задач) развития террито-

рий АЗРФ. В связи с этим был проанали-

Д 



Система показателей прогнозирования … 

 

 

 421 

зирован комплекс документов стратегиче-

ского планирования федерального уровня. 

В первую очередь были рассмотре-

ны документы стратегического планирова-

ния РФ, определяющие направления и за-

дачи социально-экономического развития 

всех регионов России, в том числе и аркти-

ческих – Концепция долгосрочного соци-

ально-экономического развития РФ на пе-

риод 2020 г., Стратегия национальной без-

опасности РФ, Концепция демографиче-

ской политики РФ на период до 2025 г., 

Транспортная стратегия РФ на период до 

2030 г., Стратегия развития жилищно-

коммунального хозяйства в РФ на период 

до 2020 г., государственные программы РФ. 

Затем контент-анализу были под-

вергнуты документы стратегического пла-

нирования АЗРФ – Государственная про-

грамма РФ «Социально-экономическое раз-

витие Арктической зоны Российской Феде-

рации на период до 2020 года», «Стратегия 

развития Арктической зоны Российской 

Федерации и обеспечения национальной 

безопасности на период до 2020 года», 

«Основы государственной политики Рос-

сийской Федерации в Арктике на период до 

2020 года и дальнейшую перспективу». 

В результате анализа документов 

стратегического планирования России и 

арктических территорий определены 57 

задач социально-экономического развития 

АЗРФ, которые были объединены в 20 

приоритетных направлений и 10 блоков, 

отражающих все элементы арктической 

социально-экономической системы. Выде-

ленные задачи соотносятся с особенностя-

ми социально-экономического развития 

арктических регионов России, выявлен-

ными авторами в ходе динамического ана-

лиза статистической информации. Для 

обоснования показателей прогнозирова-

ния, которые бы наиболее полно и адек-

ватно отражали каждую из выделенных 

задач, были рассмотрены показатели, ре-

комендованные в постановлении Прави-

тельства РФ от 14 ноября 2015 г. № 1234 

«О порядке разработки, корректировки, 

осуществления мониторинга и контроля 

реализации прогноза социально-эконо-

мического развития Российской Федера-

ции на среднесрочный период и признании 

утратившими силу некоторых актов Пра-

вительства Российской Федерации», Феде-

ральный план статистических работ в ча-

сти мониторинга социально-экономи-

ческого развития АЗРФ и обеспечения 

национальной безопасности, а также пока-

затели социально-экономического разви-

тия регионов, собранные Федеральной 

службой государственной статистики. 

Как видно из таблицы, для 16 задач 

социально-экономического развития арк-

тических территорий России, авторским 

коллективом вследствие полного отсут-

ствия по ним адекватных статистических 

данных были предложены собственные 

показатели прогноза. В первую очередь 

это касается задач, направленных на 

улучшение уровня и качества жизни 

КМНС, подготовки специалистов для ра-

боты в арктических условиях, развития се-

верного завоза, военной безопасности. 

 

Система показателей прогнозирования социально-экономического развития АЗРФ  
Стратегические задачи 

социально-экономического 

развития российской Арктики 

Показатель прогнозирования 

социально-экономического 

развития арктического 

макрорегиона 

Наличие в статистике 

показателя / 

теснота корреляционной связи с 

показателями по задаче 

I. СОЦИАЛЬНЫЙ БЛОК 

1. Направление – Развитие системы здравоохранения 

Обеспечение доступности медицинской 

помощи населению (▲ □) 

Численность врачей и среднего меди-

цинского персонала на 10000 чел.  

Есть / не установлена 

Обеспеченность больничными кой-

ками на 10000 чел.  

Есть / заметная, с численностью 

врачей и среднего медицинского 

персонала (r= 0,67) 

Обеспеченность мощностью амбула-

торно-поликлинических учреждений 

на 10000 чел.  

Есть /заметная, с численностью 

населения на 1 койку (r=-0,68) и 

численностью врачей и среднего 

медицинского персонала (r= 0,67) 
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Продолжение табл. 
Стратегические задачи 

социально-экономического 

развития российской Арктики 

Показатель прогнозирования 

социально-экономического 

развития арктического 

макрорегиона 

Наличие в статистике 

показателя / 

теснота корреляционной связи с 

показателями по задаче 

Сохранение и укрепление здоровья 

населения (▲ □ ●) 

Заболеваемость на 1000 чел.  Есть / не установлена 

Коэффициент смертности населения Есть / не установлена 

Обеспечение КМНС объектами 

системы здравоохранения (□) 

Число учреждений здравоохранения, 

в т. ч. мобильных, расположенных в 

местах проживания КМНС, на 1000 

КМНС 

  

2. Направление – Развитие системы образования 

Обеспечение доступности образования 

(▲) 

Выпуск специалистов с высшим и 

средним профессиональным образо-

ванием 

Есть / не установлена 

Обеспеченность дошкольными обра-

зовательными учреждениями 

Есть / не установлена 

Обеспечение подготовки, переподго-

товки и повышения квалификации спе-

циалистов для работы в арктических 

условиях (□) 

Численность выпускников учрежде-

ний среднего профессионального и 

высшего образования по программам 

подготовки для работы в АЗРФ на 

10000 чел. 

Отсутствует 

Доля специалистов, освоивших про-

граммы переподготовки и повышения 

квалификации для работы в Арктике  

Отсутствует 

Строительство и модернизация объек-

тов образования (□) 

Ввод в действие мощностей общеоб-

разовательных организаций 

Нет ряда данных 

Доля модернизированных объектов 

образования в общем числе объектов 

образования 

Отсутствует 

Повышение уровня образования КМНС 

с учетом их традиционного образа 

жизни (□)  

Доля КМНС, имеющих профессио-

нальное образование в сфере тради-

ционной хозяйственной деятельности 

Отсутствует 

Обеспечение КМНС объектами систе-

мы образования (□) 

Число учреждений образования, в 

т. ч. мобильных, расположенных в 

местах проживания КМНС на 1000 

КМНС 

Отсутствует 

3. Направление – Развитие культуры 

Обеспечение доступности культурных 

благ (▲) 

Обеспеченность учреждениями куль-

турно-досугового типа на 10000 чел.  
Есть / не установлена 

Число посетителей театров и музеев 

на 1000 чел. 
Есть / не установлена 

Создание многофункциональных и 

мобильных учреждений культуры (□) 

Число многофункциональных и мо-

бильных учреждений культуры на 

10000 чел.  

Отсутствует 

Обеспечение КМНС объектами куль-

туры (□) 

Число учреждений культуры, в том 

числе мобильных, расположенных в 

местах проживания КМНС  на 1000 

КМНС 

Отсутствует 

II. ДЕМОГРАФИЧЕСКИЙ БЛОК 

4. Направление – Развитие демографического потенциала 

Стабилизация численности населения и 

обеспечение положительной динамики 

демографических процессов (▲ □ ●) 

Среднегодовая численность населе-

ния 

Есть / не установлена 

Коэффициент естественного прироста 

населения  

Есть / не установлена 

Ожидаемая продолжительность жиз-

ни  

Есть / не установлена 

Коэффициент демографической 

нагрузки населения 

Есть / заметная, с демографической 

нагрузкой населения (r=0,50) 

Обеспечение миграционного прироста 

(▲ ●) 

Коэффициент миграционного приро-

ста  

Есть / не установлена 
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Продолжение табл. 
Стратегические задачи 

социально-экономического 

развития российской Арктики 

Показатель прогнозирования 

социально-экономического 

развития арктического 

макрорегиона 

Наличие в статистике 

показателя / 

теснота корреляционной связи с 

показателями по задаче 

Дифференцированное регулирование 

миграции в зависимости от возраста и 

квалификации мигрантов (□) 

Коэффициент миграционного приро-

ста населения в трудоспособном воз-

расте 

Есть / весьма высокая, с миграци-

онным приростом населения в тру-

доспособном возрасте (r=0,92) 

Коэффициент миграционного приро-

ста населения старше трудоспособно-

го возраста 

Есть / весьма высокая, с миграци-

онным приростом населения стар-

ше трудоспособного возраста 

(r=0,93) 

Доля квалифицированных специали-

стов, необходимых для работы в Арк-

тике среди прибывших 

Отсутствует 

Усиление приживаемости квалифици-

рованных кадров  

( □ ) 

Доля прибывших мигрантов, про-

живших в АЗРФ более 10 лет среди 

общего числа прибывших 

Отсутствует 

Снижение издержек внешней вахтовой 

миграции ( □ ) 

Численность занятого населения, 

въезжающего на работу в субъект РФ 

Есть / заметная, с естественным 

приростом (r=0,63) 

Обеспечение положительной динамики 

демографических процессов КМНС (□) 

Коэффициент естественного прироста 

КМНС 

Отсутствует 

Ожидаемая продолжительность жиз-

ни КМНС 

Отсутствует 

III. БЛОК «ЗАНЯТОСТЬ  И ДОХОДЫ НАСЕЛЕНИЯ» 

5. Направление – Развитие системы занятости населения 

Обеспечение занятости населения и 

сокращение уровня безработицы (▲ □ 

●) 

Уровень безработицы  

Есть / не установлена 

Повышение производительности тру-

да(▲) 

Индекс производительности труда 
Есть / не установлена 

Обеспечение традиционной занятости 

КМНС (□) 

Уровень безработицы среди КМНС Отсутствует 

6. Направление – Развитие самозанятости, малого и среднего предпринимательства 

Поддержка самозанятости, малого и 

среднего предпринимательства 

(▲ ●) 

Численность самозанятых на 10000 

чел. 

Отсутствует 

Число малых и средних предприятий 

на 10000 чел. 

Есть / не установлена 

Доля оборота малых и средних пред-

приятий в ВРП 

Есть / не установлена 

Среднесписочная численность работ-

ников малых и средних предприятий 

Есть / весьма высокая,  с числом 

предприятий малого и среднего 

предпринимательства (r=0,94) 

Развитие занятости КМНС (●) Численность самозанятых КМНС на 

10000 КМНС 

Отсутствует 

7. Направление – Повышение доходов населения 

Повышение уровня доходов и жизни 

населения (□ ●) 

Среднедушевые денежные доходы в 

месяц  

Есть / не установлена 

Снижение социальной поляризации 

(□ ●) 

Децильный коэффициент в регионе Нет ряда данных 

Численность населения с денежными 

доходами ниже величины прожиточ-

ного минимума  

Высокая, со среднедушевыми де-

нежными доходами  

(r= 0,81) 

IV. ИНФРАСТРУКТУРНЫЙ БЛОК 

8. Направление – Развитие транспортной системы 

Строительство новых  

 железнодорожных линий (▲ □ ●) 

Плотность железнодорожных путей 

общего пользования  
Есть / не установлена 

Увеличение автомобильных дорог с 

твердым покрытием в общей протя-

женности дорог общего пользования 

(□ ●) 

Протяженность автомобильных дорог 

общего пользования с твердым по-

крытием 
Есть / не установлена 
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Продолжение табл. 
Стратегические задачи 

социально-экономического 

развития российской Арктики 

Показатель прогнозирования 

социально-экономического 

развития арктического 

макрорегиона 

Наличие в статистике 

показателя / 

теснота корреляционной связи с 

показателями по задаче 

Формирование опорной сети а/м дорог 

(▲ □ ●) 

Протяженность а/м дорог общего 

пользования 

Есть / высокая, с плотностью же-

лезнодорожных путей (r=0,84) 

Рост объёмов грузоперевозок по 

Северному морскому пути(□) 

Объем перевозок грузов в акватории 

Северного морского пути 

Нет ряда данных 

Обеспечение и развитие «северного 

завоза» (□ ) 

Объем грузов, доставленных в рамках 

«северного завоза» 

Отсутствует 

Развитие малой авиации (□) Авиационная подвижность населения  Нет ряда данных 

9. Направление – Развитие ЖКХ 

Развитие жилищного строительства и 

повышение обеспеченности жильем 

населения (▲ □)  

Ввод в действие жилых домов Есть / не установлена 

Общая площадь жилых помещений, 

приходящаяся в среднем на 1 жителя 

Есть / не установлена 

Модернизация жилищного фонда, ос-

новных фондов ЖКХ (▲ □) 

Удельный вес ветхого и аварийного 

жилья в общей площади жилого фон-

да 

Есть / не установлена 

V. ЭКОНОМИЧЕСКИЙ БЛОК 

10. Направление – Развитие внешнеэкономической деятельности 

Обеспечение сбалансированного разви-

тия экспорта и импорта (▲)  

Экспорт товаров Есть / не установлена 

Импорт товаров  

 

 

Есть / не установлена 

11. Направление – Эффективное использование и развитие ресурсной базы 

Создание новых перерабатывающих 

производств по комплексному исполь-

зованию минерального сырья (□) 

Число вновь созданных перерабаты-

вающих производств по комплексно-

му использованию минерального 

сырья 

Отсутствует 

Эффективное использование потенциа-

ла энергетического сектора для эконо-

мического роста (▲ □ ●) 

Потребление электроэнергии Есть / не установлена 

12. Направление – Модернизация экономики 

Модернизация основных фондов пред-

приятий и организаций (▲ □) 

Коэффициент обновления основных 

фондов 

Есть / не установлена 

Модернизация и создание предприятий 

по глубокой переработке водных био-

ресурсов и развитию морских биотех-

нологий (□) 

Доля модернизированных предприя-

тий по глубокой переработке водных 

биоресурсов и развитию морских 

биотехнологий 

Отсутствует 

Число вновь созданных предприятий 

по глубокой переработке водных 

биоресурсов и развитию морских 

биотехнологий 

Отсутствует 

13. Направление – Сбалансированное экономическое развитие 

Обеспечение диверсификации отрасле-

вой структуры экономики (▲) 

Доля обрабатывающих производств в 

ВРП 

Есть / не установлена 

Индекс промышленного производ-

ства 

Есть / не установлена 

Индекс физического объема платных 

услуг населения 

Есть / не установлена 

Увеличение хозяйственной освоенно-

сти территории (●) 

ВРП на один км
2
 территории Есть / не установлена 

Плотность населения Высокая, с ВРП на один км
2
 

(r=0,72) 

VI. ФИНАНСОВЫЙ БЛОК 

14. Направление – Развитие инвестиционной активности 

Привлечение инвестиций в экономику 

(▲) 

Инвестиции в основной капитал на 

душу населения 

Есть / не установлена 

Реализация крупных инвестиционных 

проектов по добыче полезных ископае-

мых (□) 

Доля инвестиций в добычу полезных 

ископаемых в общем объеме инве-

стиций 

Есть / высокая, с инвестициями в 

основной капитал (r=0,74) 
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Продолжение табл. 
Стратегические задачи 

социально-экономического 

развития российской Арктики 

Показатель прогнозирования 

социально-экономического 

развития арктического 

макрорегиона 

Наличие в статистике 

показателя / 

теснота корреляционной связи с 

показателями по задаче 

15. Направление – Повышение уровня бюджетной обеспеченности 

Содействие устойчивому исполнению 

бюджетов субъектов (▲) 

Доходы бюджета Есть / не установлена 

Дефицит / профицит  бюджета субъ-

екта РФ 

Есть / не установлена 

VII. БЛОК «НАУКА И ИННОВАЦИИ» 

16. Направление – Развитие науки и инноваций 

Развитие инноваций и поддержка ин-

новационной деятельности (▲) 

Объем инновационных товаров, ра-

бот, услуг 

Есть / не установлена 

Выданные патенты на полезные 

изобретения и модели 

Есть / высокая, с числом разрабо-

танных передовых производствен-

ных технологий (r=0,74) 

Разработка и внедрение новых видов 

техники, технологий и материалов, 

адаптированных к природно-

климатическим условиям Арктики (□) 

 

Число разработанных передовых 

производственных технологий 

Есть / не установлена 

Количество патентов на новые виды 

техники, технологий и материалов, 

адаптированных к условиям Арктики 

Отсутствует 

Количество используемых техноло-

гий и материалов, адаптированных к 

условиям Арктики 

Отсутствует 

Проведение научных исследований в 

Арктике(□) 

Количество экспедиций морских ис-

следований в Арктике 
Нет ряда данных 

Создание современной информацион-

но-телекоммуникационной инфра-

структуры (□) 

Доля населения, использующего Ин-

тернет Нет ряда данных 

Обеспечение доступа населения АЗРФ 

к современным  информационным и 

телекоммуникационным услугам, сред-

ствам связи и телерадиовещанию (□) 

Протяженность каналов, образован-

ных цифровыми системами передачи 

Есть / не установлена 

VIII. БЛОК «ТУРИЗМ» 

17. Направление – Развитие туризма 

Развитие международного туризма (▲ 

□) 

Число иностранных граждан, при-

бывших в АЗРФ с целью туризма 

Есть / не установлена 

Развитие внутреннего туризма (▲ □) Число граждан, прибывших в АЗРФ с 

целью туризма 

Нет ряда данных 

Развитие арктического туризма в ме-

стах традиционного проживания и дея-

тельности КМНС (□) 

Число туристов, посетивших места 

традиционного проживания и тради-

ционной хозяйственной деятельности 

КМНС 

Отсутствует 

IX. ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ БЛОК 

18. Направление – Повышение экологической безопасности и сохранение природных систем 

Обеспечение экологической безопасно-

сти (▲ □) 

Доля населения, имеющего постоян-

ный доступ к отвечающему санитар-

но-эпидемиологическим нормам пи-

тьевому снабжению 

Нет ряда данных 

Сброс загрязненных сточных вод в 

поверхностные водные объекты  

Есть / не установлена 

Выбросы загрязняющих веществ, 

отходящих от стационарных источ-

ников, в атмосферный воздух  

Есть / не установлена 

Сохранение биоразнообразия флоры и 

фауны (▲ □ ●) 

Доля ООПТ в общей площади регио-

на 

Нет ряда данных 

Ликвидация экологического ущерба (□) Доля территорий, очищенных от 

прошлого экологического ущерба, в 

общей площади захламленной терри-

тории 

Нет ряда данных 
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Окончание табл. 
Стратегические задачи 

социально-экономического 

развития российской Арктики 

Показатель прогнозирования 

социально-экономического 

развития арктического 

макрорегиона 

Наличие в статистике 

показателя / 

теснота корреляционной связи с 

показателями по задаче 

X. БЛОК «БЕЗОПАСНОСТЬ ГРАЖДАН И ОБЩЕСТВА» 

19. Направление – Обеспечение военной безопасности, охраны и защиты государственной границы 

Всестороннее обеспечение боевой и 

мобилизационной готовности (□) 

Доля современных образцов воору-

жения, военной и специальной техни-

ки в АЗРФ в общем количестве во-

оружения техники в АЗРФ 

Отсутствует 

Совершенствование структуры, состава 

и обеспечения ВС РФ, развитие инфра-

структуры базирования в АЗРФ (▲ □) 

Укомплектованность квалифициро-

ванными кадрами воинских форми-

рований, базирующихся в АЗРФ 

Отсутствует 

20. Направление – Обеспечение личной безопасности 

Снижение уровня преступности (▲ ●) Число зарегистрированных преступ-

лений на 10000 чел. 

Есть / не установлена 

Примечание: в табл. используются следующие условные обозначения: ▲ – документы стратегического 

планирования РФ; □ – документы стратегического планирования АЗРФ; ● – особенности социально-

экономического развития арктических регионов России. 

 

В связи с отсутствием в статистике 

или недостаточностью ряда статистических 

данных авторы были вынуждены исклю-

чить 34 показателя из системы показателей, 

предложенной для построения прогноза со-

циально-экономического развития арктиче-

ского макрорегиона в настоящее время. Тем 

не менее данные показатели имеют особую 

значимость не только для построения соци-

ально-экономического прогноза, но и для 

мониторинга эффективности реализации 

задач развития АЗРФ, что подтверждает 

необходимость их включения в план прове-

дения статистических работ и формирова-

ния требуемого для осуществления прогно-

зирования динамического ряда данных. 

Следующим шагом стала проверка 

оставшихся показателей, которые выступи-

ли в качестве переменных модели прогно-

зирования, на предмет мультиколлинеарно-

сти, которая может отрицательно сказаться 

на качестве получаемого прогноза. В ре-

зультате проведенного корреляционно-

регрессионного анализа и обнаружения 

мультиколлинеарности с другими перемен-

ными модели из системы предложенных 

показателей были исключены 12 индикато-

ров, которые имеют заметную, высокую или 

весьма высокую тесноту корреляционной 

связи с другими показателями по задаче в 

соответствии со шкалой Чеддока. 

Рекомендуемая авторами система 

прогнозирования развития арктического 

макрорегиона, включающая 38 показателей, 

представлена на рисунке. 

Все предлагаемые показатели отве-

чают следующим важнейшим принципам: 

1) адекватности (показатели наибо-

лее полно отражают те особенности и зада-

чи социально-экономического развития 

территорий Арктики, которые они характе-

ризуют); 

2) системности (показатели отража-

ют развитие всех элементов арктической 

социально-экономической системы); 

3)  взаимодополняемости (показате-

ли дополняют, но при этом не дублируют 

друг друга); 

4) доступности (показатели находят-

ся в свободном доступе в печатных матери-

алах или на Интернет-сайтах Федеральной 

службы государственной статистики или 

органов государственной власти); 

5) ретроспективности (данные по 

показателям представлены в виде динами-

ческого ряда, не менее чем за десять лет, 

предшествующих году составления про-

гноза); 

6) затратности (сбор показателей 

осуществляется с минимальными финансо-

выми, трудовыми и временными затратами). 

Учет вышеперечисленных принци-

пов при отборе показателей позволит разра-

ботать более качественные прогнозы соци-

ально-экономического развития арктиче-

ского макрорегиона. 
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Система показателей для прогнозирования социально-экономического развития 

арктического макрорегиона РФ 
 

СОЦИАЛЬНЫЙ БЛОК 
 численность врачей и медицин-

ского персонала на 10000 чел; 

 заболеваемость на 1000 чел.; 

 коэффициент смертности насе-

ления; 

 выпуск специалистов с высшим 

и средним профессиональным 

образованием; 

 обеспеченность дошкольными 

образовательными учреждения-

ми; 

 обеспеченность учреждениями 

культурно-досугового типа на 

10000 чел. 

ДЕМОГРАФИЧЕСКИЙ 
БЛОК 

 среднегодовая численность 

населения; 

 коэффициент естественного 

прироста населения; 

 ожидаемая продолжитель-

ность жизни; 

 коэффициент миграционно-

го прироста 

БЛОК «ЗАНЯТОСТЬ И 
ДОХОДЫ НАСЕЛЕНИЯ» 

 уровень безработицы; 

 индекс производительности 

труда; 

 число малых и средних 

предприятий на 10000 чел.; 

 доля оборота малых и 

средних предприятий в 

ВРП; 

 среднедушевые денежные 

доходы в месяц ИНФРАСТРУКТУРНЫЙ 

БЛОК 
 плотность железнодорож-

ных путей общего пользо-

вания; 

 протяженность автомобиль-

ных дорог общего пользо-

вания с твердым покрытием; 

 ввод в действие жилых 

домов; 

 общая площадь жилых по-

мещений, приходящаяся в 

среднем на 1 жителя; 

 удельный вес ветхого и 

аварийного жилья в общей 

площади жилого фонда 
ЭКОНОМИЧЕСКИЙ БЛОК 

 экспорт товаров; 

 импорт товаров; 

 потребление электроэнергии; 

 коэффициент обновления основных 

фондов; 

 доля обрабатывающих производств 

в ВРП; 

 индекс промышленного производ-

ства; 

 индекс физического объема плат-

ных услуг населения; 

 ВРП на один км2 территории 

ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ 
БЛОК 

 сброс загрязненных сточ-

ных вод в поверхностные 

водные объекты; 

 выбросы загрязняющих ве-

ществ в атмосферный воз-

дух, отходящих от стацио-

нарных источников 

БЛОК «НАУКА И 
ИННОВАЦИИ» 

 объем инновационных 

товаров, работ, услуг; 

 число разработанных пере-

довых производственных 

технологий; 

 протяженность каналов, 

образованных цифровыми 

системами передачи 

БЛОК «ТУРИЗМ» 
 число иностранных граждан, 

прибывших в АЗРФ с целью 

туризма 

БЛОК «БЕЗОПАСНОСТЬ 
ГРАЖДАН И 
ОБЩЕСТВА» 

 число зарегистрированных 

преступлений на 10000 чел. 
 

ФИНАНСОВЫЙ БЛОК 
 инвестиции в основной ка-

питал на душу населения; 

 доходы бюджета; 

 дефицит / профицит консо-

лидированного бюджета 

субъекта 

 

 

ПОКАЗАТЕЛИ ДЛЯ 

ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 

ПРОГНОЗИРОВАНИЯ   
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Заключение 
 результате проведенного ав-

торами критического анализа 

научно-исследовательской 

литературы, документов стратегического 

планирования и иных нормативных право-

вых актов, а также многоступенчатого от-

бора, основанного на проведении каче-

ственного контент-анализа источников ста-

тистической информации и корреляционно-

регрессионном анализе, была предложена 

система показателей прогнозирования со-

циально-экономического развития АЗРФ. 

Авторская система показателей базируется 

на принципах адекватности, системности, 

взаимодополняемости, доступности, ретро-

спективности, затратности и комплексно 

отражает развитие всех структурных эле-

ментов арктической социально-экономи-

ческой системы, региональные особенности 

социально-экономического положения арк-

тических территорий, а также целевые ори-

ентиры развития Российской Арктики, обо-

значенные в документах стратегического 

планирования Арктической зоны Россий-

ской Федерации. 

Авторы полагают, что предложен-

ный методический подход при отборе по-

казателей прогнозирования развития кон-

кретной территории является основой для 

построения более достоверных и каче-

ственных прогнозов ее социально-эконом-

ического развития и разработки научно 

обоснованных рекомендаций по повыше-

нию эффективности государственного 

управления в российском арктическом 

макрорегионе. 
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